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 دور سلʠات الʮʷط الإدارȏ في حʸاǻة الهʦاء مʥ الʯلʦث في الأردن

  
  * كرʵؕ ʤȂاكش

  
  صـلʳم

أحد الʨسائل القانʨنʽة لʴʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث، ولʺا یʽʲره مʧ مʶائل Ǽالغة الأهʺʽة، مʧ بʻʽها مفهʨم  الʹʰط الإدارǽ  ȑعد
الʵاص  الإدارȑ ؗʺا ترتʰط Ǽه مʶائل أخرȐ تʱعلǼ Șالʹʰط  الʱلʨث الهʨائي، مʸادره، أنʨاعه، تأثʽره على الʺʻاخ، وأسʰاǼه،

 ȑط الإدارʰʹات الʢه سلʽد إلʻʱʶت ȑني الذʨث، والأساس القانʨلʱال ʧاء مʨة الهǽاʺʴǼ سائل فيʨعʺلها، والǼ امهاʽاء قʻأث
لʴʱلʽل مʧ خلال الʱي تʱʶعʧʽ بها هذه الʶلʢات لʴʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث، لقد تʻاولʻا هذه الʺʶائل وغʽرها Ǽالʴʰث وا

الʱلʨث الهʨائي مʧ أخʢر أنʨاع الʱلʨث، حʽث یؤثر ȞʷǼل  مʧʽʲʴʰ، وخلʻʸا إلى عدد مʧ الʱʻائج والʨʱصʽات، مʻها ǽعد
مʰاشر على الʺʻاخ، وما تʦ وضعه مʧ اتفاقʽات دولʽة ǽعد غʽر ؗاف ʨؗن هذه الʺȞʷلة لا تقف عʻد حد معʧʽ، وعʺل 

ʽاً Ȟǽفل حʺاǽة الʽʰئة ʽʺʳǼع عʻاصرها مʧ الʱلʨث، فلا Ȟǽفي وضع الʻص القانʨني الʺʷرع الأردني على وضع أساساً قانʨن
لʱأمʧʽ هذه الʴʺاǽة، وإنʺا تʨʱʶجب أǽʹاً الʱعاون والȘʽʶʻʱ مع الʳهات ذات العلاقة مʧ أجل الʺʴافʤة على الʽʰئة. 

وهʨ حʺاǽة الʽʰئة ʽʺʳǼع عʻاصرها ودعʨنا إلى تʽʲؔف الʳهʨد مʧ أجل الʱعاون بʧʽ مʱʵلف الʨزارات لʴʱقȘʽ هدف مʱʷرك، 
  مʧ الʱلʨث، الʱي قد تؤدʰʶǼ ȑب الزȄادة في الʱلʨث إلى الʱأثʽر على الʺʻاخ.

  .الʹʰط الإدارȑ، الʱلʨث، الهʨاء: الدالـة الؒلʸـات
  

 الʸقدمة

  ات الʺʴلʽة ǽُعدّ الاهʱʺام Ǽالʽʰئة وحʺایʱها مʧ خʢر الʱلʨث مʧ أهʦ الʺʨاضʽع الʱي تʷغل الʽʲؔر مʧ اهʱʺام الʺʱʳʺع
  والدولʽة على حدٍ سʨاء، وȄأتي ذلʥ لʺʨاكʰة الʨʢʱر والʺʳʱʶدات الʱي اجʱاحت العالǼ ʦأكʺله.

حʽث ʡرأ على الʺʱʳʺع تقدّم تʨʻؔلʨجي هائل ترتب علʽه آثار سلʽʰة خʽʢرة أصابت الʽʰئة الʱي ǽعʽش فʽها الإنʶان، حʽث 
ʽة، فؔان لازماً على الʺʷرّع أن یʱدّخل إزاء ما ʡرأ على الʺʱʳʺع مʧ أصاب الʱلʨث جʺʽع عʻاصر الʽʰئة الʽʰʢعʽة وغʽر الʽʰʢع

تغʽرات إدراكاً مʻه لʨʢʵرة هذا الʱلʨث على مʱʶقʰل الʽʴاة؛ لذا فقد سʧّ الʺʷرّع الأردني القʨاعد القانʨنʽة الآمرة، ووضع الʽʤʻʱʺات 
  على سʢح الأرض. الفّعالة لʺʨاجهة هذا الʱلʨث الذȑ مʧ الʺʺʧȞ أن یؤدȑ إلى هلاك الʽʴاة

وȄُعدّ الʹʰط الإدارʶǼ ȑلʢاته الʺʱعددة مʧ أهʦ الʨسائل القانʨنʽة لʴʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث، وذلʥ تʴقʽقاً للʸالح العام؛ لأنه إذا 
 ȑʨأثر بها القʱʶǽ ات ذاتها، إذȄّرʴفي معه الʱʻعارض مʺا تʱارب، أو الʹʱإلى ال ʥذل ȑؤدʽس ،ȑط الإدارʰʹات الʢدخل سلʱت ʦل

ن الʹعʽف، وتأخذ Ǽʺفهʨم الʶʱلط والاسʰʱداد، وهذا سʽؤدȑ إلى انقلاب الʺʱʳʺع إلى مʱʳʺع فʨضȑʨ، مʺا یؤثر على أمʧ دو 
ات على تغʽر الʺʻاخ، والذȑ مʧ شأنه تغʽر أنʺاȋ الʽʴاة  ʨؗلʶس هذه الȞعʻالي س تʱالȃئي، وʽʰوال ȑادʸʱاعي والاقʺʱع الاجʺʱʳʺال

  على سʢح الأرض ȞʷǼل سلʰي. 
برزت فؔرة الʹʰط الإدارȑ لإʳǽاد نʨع مʧ الʨʱازن بʧʽ حȘّ الأفراد في مʺارسʱهʦ لʴرȄّاتهʦ، وحȘّ الʺʱʳʺع في الʰقاء  ومʧ هʻا

آمʻاً مʧ الʻاحʽة الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة والʽʰئʽة، وȃقاء الʽʰئة سلʽʺة خالʽة مʧ الʱلʨث مʧ أجل تʴقȘʽ اسʱدامʱها، وتʶلʽʺها إلى 
  الأجʽال القادمة.   

 

ʻʸة الدراسةأه  
ات الأفراد، الʱي   ʨؗط سلʰد ضʸقǼ اتȄّرʴهذه ال ʦʽʤʻد وتʽʽقʱاً لʹǽدخل أʱȄة، وǽات الفردȄّرʴق والʨقʴالǼ علاقة ȑط الإدارʰʹلل
 ʧلاثة؛ الأمʲاصره الʻعǼ ام العامʤʻر على الʽأثʱاخ، والʻʺر على الʽأثʱشأنه ال ʧم ȑث الذʨلʱإلى ال ȑئة، وتؤدʽʰبدورها تؤثر على ال
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ʴʸة هذه الدراسة في والʽʺا تأتي أهʻه ʧئة، ومʽʰة للǽد في واقع الأمر حʺاʶʳǽ ما ʨة والآداب العامة، وهʻʽȞʶلامة، والʶة وال
تʻاولها لدور إجراءات الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة الʽʰئة ʸǼفة عامة، وعلى ʣاهرة الʱغʽر الʺʻاخي ʸǼفة خاصة، نʤراً لʨʢʵرة 

ʻاة، والؔائʽʴل الʰقʱʶث على مʨلʱة.الʽʴات ال  
 Ȑاخي، ومدʻʺر الʽغʱلة الȞʷعامل مع مʱافذة في الʻال ȑط الإدارʰʹعات الȄرʷائʺة تʨم Ȑل مدʽلʴʱكʺا تأتي هذه الدراسة ل
ʨلات الدولʽة  ʨؗروتʰات، والʽالاتفاق ʧقع الأردن مʨم ʧعات، وأیȄرʷʱء هذه الʨفي ض ʦفي معرفة دوره ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽفʣʨʺل الʽتأه

  هرة الʱغʽر الʺʻاخي.الʺعʽʻة في مȞافʴة ʣا
وتُعدّ هذه الدراسة مʧ الدراسات القلʽلة الʱي تʢرّقت إلى دور الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث وتأثʽره على ʣاهرة 

  الʱغʽر الʺʻاخي، الʱي تعʺل على إبراز دور الʷʱرȄعات الʻافذة في تʴقȘʽ أهداف الʹʰط الإدارȑ، وʽȃان أوجه القʨʸر فʽه.
 

  لدراسةمȜʵلة ا
یʧʺʹʱ القانʨن الإدارȑ العدید مʧ الʶلʢات، والامʽʱازات والقʨاعد الآمرة الʱي تهدف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، ولʨ تُرك 
للأفراد الʴرȄّة في مʺارسة حرȄّاتهʦ، فقد ʴǽدث نʨع مʧ الʱعارض ما بʧʽ الʸالح العام والʸالح الʵاص، مʺا یؤدȑ ذلʥ إلى 

بلا ضʺانات لʶلامة الʺʨاʧʡ، وأمʻه الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ والʽʰئي، وتʰرز الإشȞالʽة الرئʶʽة في هذه الفʨضى، ولأصʰح الʺʱʳʺع 
الدراسة في الدور الذȑ تلعʰه سلʢات الʹʰط الإدارȑ في إʳǽاد الʨʱازن ما بʧʽ حȘّ الأفراد في مʺارسة حرȄّاتهʦ، وحȘّ الʺʱʳʺع في 

ʸʱة والاقʽاعʺʱة الاجʽاحʻال ʧاً مʻقاء آمʰهذه ال ʧفرع مʱȄاتها، وǽغا Șʽقʴʱل ʦاخ الʺلائʻʺقرار والʱللدولة الاس Șقʴʱʽة، فʽئʽʰة والǽاد
 ʧʽʶʴʱلة لʽل الؔفʰ ُʁ الإشȞالʽة الغʺʨض الذȑ تʷʱʶعره الإدارات في الʱعامل مع الʹʰط الإدارʨؗ ȑسʽلة مهʺة لʴʺاǽة الʽʰئة، وال

اǽة الʽʰئة، لʺا لها مʧ دور حȑʨʽ في حʺاǽة الʽʰئة، والʵʱفʽف مʧ فاعلʽة الإدارات في الʱعامل مع الʹʰط الإدارȑ في مʳال حʺ
ʣاهرة الʱغʽر الʺʻاخي الʱي Ǽاتت تʰʶب القلȘ للʽʺʳع، وعدم الʱراǼط بʧʽ الʷʱرȄعات الʱي وضعت لʴʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث، وعدم 

لإهʺال بلʨائح الʹʰط الإدارȑ. ولإʳǽاد بʽئة تقʦʽʶ الأدوار في الدولة لʺعرفة الʺʶؤولʽة الʱي تقع على عاتȘ ؗل جهة، والʱقʽʸر وا
سلʽʺة لʴʸة الإنʶان خالʽة مʧ الʱلʨث، لابدّ مʧ الʺʨازنة بʧʽ جʺʽع هذه الأمʨر للʺʴافʤة على سلامة وصʴة الإنʶان، وʻȃاءً 

  على ذلʥ سʴʱاول الدراسة الʴالʽة الإجاǼة عʧ أسئلʱها الآتʽة: 
  ʣاهرة الʱغʽر الʺʻاخي؟كʽف ʧȞʺǽ للʹʰط الإدارȑ أن ʶǽهʦ في معالʳة  .1
 . ما مدȐ ؗفاǽة الʷʱرȄعات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث؟2

 . ما مدȐ الانʳʶام بʧʽ الʷʱرȄعات الأردنʽة الʺʱʵلفة والʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث مع الʦʽʤʻʱ الدولي لهذه الʺʶألة؟ 3

  مʹهج الدراسة
  والʺʻهج الʴʱلʽلي، وهʺا على الʨʴʻ الآتي:اعʱʺدت هذه الدراسة على أساس الʺʻهج الʨصفي، 

: سʦʱʽ عرض وشرح الʷʱرȄعات الʺʱعلقة بدور الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة الهʨاء وتأثʽراتها على ʣاهرة الʱغʽر الʸʹهج الʦصفي
  الʺʻاخي في ضʨء الʷʱرȄعات الأردنʽة، والإحاʡة ȞǼل الʨʳانب الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الدراسة لʴʱقȘʽ الهدف مʻه.

: سʦʱʽ تʴلʽل ما جاء في الʨʸʻص القانʨنʽة، الʱي تʻاولت مʨضʨع الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة الʽʰئة وتأثʽراتها الʲʯلʻليالʸʹهج 
 .Ȑعض الدول الأخرǼ عات فيȄرʷʱالǼ اسʻئʱاخي في الأردن، والاسʻʺر الʽغʱاهرة الʣ على 

  مʲددات الدراسة:
ʥة لهذه الدراسة في الأردن، وذلʽانȞʺددات الʴʺل الʲʺʱره على  تʽث، وتأثʨلʱال ʧاء مʨة الهǽاʺʴة لʺʤّʻʺعات الȄرʷʱخلال ال ʧم

 ʦȞʴي تʱعات الȄرʷʱفإن ال ʦث ʧوم ،ʥفي ذل ȑط الإدارʰʹات الʢة، ودور سلʽعات الأردنȄرʷʱء الʨاخي في ضʻʺر الʽغʱاهرة الʣ
) لʻʶة ʨ6ن حʺاǽة الʽʰئة  رقʦ (وحʱى تارʵȄه، وقان 1952الʺʨضʨع الذȑ سʦʱʽ معالʱʳه، تʸʴʻر في الدسʨʱر الأردني لʻʶة 

2017.ʥت ضرورة لدراسة ذلʹʱا اقʺʲʽح Ȑعات الأخرȄرʷʱالǼ اسʻئʱالإضافة إلى الاسǼ ،افذةʻة الʺʤوالأن ʧʽانʨافة الق   ، وؗ
لذا سʦʱʽ تقʦʽʶ هذا الʴʰث الذȑ سʻʱʽاول مʨضʨع "دور سلʢات الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث في الأردن" إلى 

ʧʽʲʴʰالآتي: م ʨʴʻ؛ وهʺا على ال  
  خʠة الدراسة:

  الʺʴʰث الأول: ماهʽة الʱلʨث الهʨائي. 
  . ومʸادره وانʨاعه  مفهʨم الʱلʨث الهʨائيالʺʢلب الأول: 
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  تأثʽر الʱلʨث الهʨائي على الʺʻاخ.الʺʢلب الʲاني: 
  الʺʴʰث الʲاني: الʹʰط الإدارȑ الʵاص ʴǼʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث الهʨائي.

  الأساس القانʨني لʴʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث.ل: الʺʢلب الأو 
  .وسائل الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨثالʺʢلب الʲاني: 
  الʲʮʸث الأول

  ماهʻة الʯلʦث الهʦائي
ǽُعدّ الهʨاء مʧ أكʲر العʻاصر الʽʰئʽة أهʺʽة، فهʨ أساس الʽʴاة الذȑ لا ʧȞʺǽ أن تʱʶغʻي عʻه الؔائʻات الʽʴة، وفي مقدمʱها 

لإنʶان، حʽث لا ʽʢʱʶǽع الإنʶان الاسʱغʻاء عʻه، ولʨ لدقائȘ معدودات، فلقد بʻʽت تقارȄر الأمʦ الʺʴʱدة أن تلʨث الهʨاء یهدد ا
حʽاة الʷʰرȄة، والؔائʻات الʽʴة الأخرȐ، لǼ ʧؔالرغʦ مʧ الʺʴاولات الʺʱؔررة، الʱي بُذلت ʨʡال الʨʻʶات الʺاضʽة للʴدّ مʧ الʱلʨث، 

اسʱʺر Ǽالʱدهʨر، وأخذت الأمراض الʽʢʵرة تؤثر على الʺلایʧʽ مʧ الأشʵاص في الدول الʻʸاعʽة الذیʧ  إلا أن الʨضع الʽʰئي
  .)1(یʱعرضʨن لاسʷʻʱاق هʨاء ملʨث خʽʢر على الʴʸة

)، %19)، والأكʧʽʳʶ بʰʶʻة (%80وʨؔʱȄن الهʨاء في الʤروف العادǽة الʺʲالʽة مʧ الʱʽʻروجʧʽ، والذȞّʷǽ ȑل ما نʱʰʶه (
). %1العدید مʧ الغازات الʱي تȞّʷل الʰʶʻة الʺʰʱقʽة؛ ʲؗاني أكʽʶد الؔرʨȃن، والأرجʨن والʨʽʻن والهʽلʨʽم، وتʰلغ نʱʰʶها (إضافةً إلى 

أما إذا حدث أȑ اخʱلال بهذه الʰʶʻة، وذلʰʶǼ ʥب وجʨد غازات ضارة سʨاءً Ǽفعل الإنʶان، أو Ǽفعل الʽʰʢعة فإن هذا ǽُعدّ تلʨثاً 
  . )2(للهʨاء

د أنʨاع الʺلʨثات الʱي یʱعرّض لها الهʨاء مʴلّ خلاف لدȐ الفقه، فالʰعض یرȐ أن أنʨاع الʺلʨثات تʲʺʱل وقد ؗان تʴدی
  . )Ǽ)3الʨʽʰلʨجʽة والإشعاعʽة، وحرق الʨقʨد والʺلʨثات الʶامة، والʵانقة والʺهʳʽة والʺʵدّرة، والʴرارȄة والؔرȄهة

والʹʨضاء، وʨʽȃلʨجʽة؛ ؗالʽʱȞʰرȄا والفʽروسات والʳراثʦʽ وȄرȐ الʰعض أن أنʨاع الʺلʨثات فʽزȄائʽة؛ مʲل الإشعاعات 
ʰات العʹȄʨة وغʽر العʹȄʨة ʽʺʽائʽة؛ مʲل الʺرؗ   . )4(والʺȞʽروȃات، وؗ

  وسʦʱʽ تʻاول ماهʽة الʱلʨث الهʨائي في مʢلʧʽʰ؛ وهʺا على الʨʴʻ الآتي:  
  على الʺʻاخ. تأثʽر الʱلʨث الهʨائيالʺʢلب الʲاني: الʺʢلب الأول: مفهʨم الʱلʨث الهʨائي، و 
  ومʶادره وانʦاعه الʠʸلب الأول: مفهʦم الʯلʦث الهʦائي 

 Ȑّعدʱدوداً، لا یʴث آنذاك ؗان مʨلʱال ʦʳة، إلا أن حʺǽارات القدʹʴي یرجع عʺرها إلى الʱاهر الʨʤال ʧاء مʨث الهʨعدّ تلǽُ
زȄادة معدلات نʺʨ الʺدن كهف الإنʶان الأول، ولʧؔ بدأت تʱʹح ʣاهرة الʱلʨث الهʨائي في العʨʸر الʨسʢى ʰʶǼب 

. وتُعدّ مȞʷلة الʱلʨث الهʨائي مȞʷلة خʽʢرة، وقد تعددت زواǽا الʤʻر إلى هذه الʺȞʷلة بʱعدد الفئات الʱي تʻاولʱها، فقد )5(والʻʸاعة
ا الفقهاء ʲʴǼها علʺاء الاجʱʺاع، حʧʽ وضعʨا شروʡاً لإنʷاء الʺدن والعʺران، وʲʴȃها الأʰʡاء بʨصفها سʰʰاً للأمراض، ؗʺا تʻاوله

. ومʧ هʻا لابد مʧ تʨضʽح مفهʨم )6(فʳعلʨا نقاء الهʨاء شرʡاً مʧ شروȋ الʽʢʵʱط العʺراني لأǽة مدیʻة، وؗان لؔل فئة وجهة نʤر
  الʱلʨث الهʨائي مʧ خلال تعرȄفه، وʽȃان مʸادره وأنʨاعه، وذلʥ مʧ خلال ثلاثة فروع، وهي ؗالآتي:

 

  هونʵأت الفرع الأول: تعرȂف الʯلʦث الهʦائي
بدأت مȞʷلة تلʨث الهʨاء تʤهر ȞʷǼل فعلي وجدǼ ȑعد الʴرب العالʺʽة الʲانʽة وʣهʨر الʱʰرول وما تلاها مʧ ثʨرة صʻاعʽة 
ورخاء اقʸʱادȑ. فقد انʷʱرت الʺʸانع الʺʱʵلفة الʱي تعʺل على الفʦʴ والʱʰرول ؗʺا انʷʱرت الʽʶارات والʽات الʻقل الʺʱʵلفة مʺا 

الʺلʨثات الهʨائʽة وذرات الغʰار في الʨʳ. لقد انʸب اهʱʺام الʻاس Ǽالʨʢʱر الʻʸاعي والاقʸʱادȑ أدȐ إلى ارتفاع حاد في نʰʶة 
بدون الʤʻر إلى أǼعاده الʽʰئʽة، وقد سʰب هذا الʨʢʱر على حʶاب الʽʰئة العدید مʧ الʨؔارث الʽʰئʽة الʱي ʣهرت فʽʺا Ǽعد الʱي 

ل الʱلʨث الهʨائي الʺفرȋ مع الʹʰاب في مدیʻة لʻدن إلى ʣهʨر ما أدȐ تفاع 1952أودت ʽʴǼاة الʽʲؔر مʧ الʻاس، ففي العام 
ʶǽʺى الدخان الʺʹhّب (الʹʻʵʰة) والذȑ أسʱʺر لأǽام ورȃʺا لأسابʽع مʺا أدȐ إلى وفاة عدد ʽʰؗر مʧ الʻاس، وشهدت مدیʻة 

ان لʺʲل هذه الأحداث أن1948دونʨرا بʨلاǽة بʶʻلفانʽا وضعا مʷابها عام  إعادة الʱفʽؔر ʳǼدǽة ʨʺǼضʨع دفعت الʻاس إلى  . وؗ
ʽفʽة الʵʱلص والʨقاǽة مʻه. في أواخر عام  بدأت أول جهʨد رسʺʽة وحʨȞمʽة لʺȞافʴة الʱلʨث الهʨائي  1940الʱلʨث الهʨائي وؗ

ا، والذȑ ؗان له الأثر الإʳǽابي في  1963وتʧʽʶʴ جʨدة الهʨاء. وفي العام  ؗان هʻاك أول تʷرȄع خاص ʨʳǼدة الهʨاء في أمʽرؗ
ʽفʵاءتʨدة الهʨة وجʽعʨن ʧʽʶʴث وتʨلʱف حدة ال.   
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ǽُعدّ الʱلʨث الهʨائي أكʲر أشȞال الʱلʨث الʽʰئي انʷʱاراً، وذلʥ نʤراً لʶهʨلة انʱقاله وانʷʱاره مʧ مʢʻقة إلى أخرȐ دون الاعʱراف 
ي الهʨاء ʧȞʺǽ أن تʰʶب الʹرر Ǽالʴدود الʽʶاسʽة أو الʳغرافʽة، وȃفʱرة زمʽʻة قʽʸرة نʽʰʶاً، وȄعرف تلʨث الهʨاء Ǽأنه: أǽة مادة ف
  .)7(للإنʶان والʽʰئة، ومʧ الʺʺʧȞ أن تʨؔن الʺلʨثات على شȞل جزئʽات صلʰة، أو سائلة أو غازات

وʽʺʱȄز الʱلʨث الهʨائي عʧ غʽره مʧ أشȞال الʱلʨث Ǽأنه لا ʧȞʺǽ الʢʽʶرة علʽه، ومع تزاید عدد الȞʶان وتʨʢر وسائل الʻقل 
ص مʧ الʱʰرول، تزایدت ؗʺʽة الʺلʨثات في الʨʳ، وخاصةً غاز أحادȑ أكʽʶد الʰؔرȄت، وثʻائي واعʱʺادها على الʨقʨد الʺʵʱʶل

  .)8(أكʽʶد الʰؔرȄت
) ʦاء الأردني رقʨة الهǽام حʺاʤة 28ولقد عرّف نʻʶاء، أو الغلاف  2005) لʨة مادة تدخل إلى الهǽأنها: "أǼ اءʨثات الهʨمل
وʽʺȞȃات ؗافʽة لإحداث ضرر على الإنʶان، أو الʨʽʴان أو الʰʻات، أو الʺʽاه أو  الȑʨʳ تؤدȑ إلى تغʽʽر الʨʵاص الʽʰʢعʽة لهʺا،

  الʱرȃة".
كʺا عرّفʱه الأكادʽʺǽة الʽʻʡʨة للعلʨم Ǽالʨلاǽات الʺʴʱدة Ǽأنه: "تغʽʽر غʽر مقʨʰل في الʸʵائص الʽʰʢعʽة والʽʺʽؔائʽة والʨʽʰلʨجʽة 

نʨاع الʺرغʨب فʽها، وللعʺلʽات الʻʸاعʽة وللʤروف الȄʨʽʴة وللʺʤاهر للهʨاء الذʷʻʱʶǽ ȑقه الإنʶان، والذʰʶǽ ȑب أضراراً للأ
  .)9(الʴʹارȄة، أو یؤدȑ إلى إتلاف، أو تدهʨر مʨارد الʺʨاد الʵام"

كʺا ǽعرّفه Ǽعض العلʺاء Ǽأنه: "وجʨد مʨاد سائلة، أو صلʰة أو غازȄة في الهʨاء، مʺا یؤدȑ إلى أضرار اقʸʱادǽة وحȄʨʽة 
ʻان، والʶة للإنʰʶʻالǼ"انʨʽʴات والʰ)10(.  

) ʦرق ȑرʸʺئة الʽʰن الʨة 4وعرّفه قانʻʶ( 1994) ل ʦن رقʨالقانǼ ة 9الʺعدّلʻʶر  1/10م في الʺادة  2009) لʽʽأنه: " ؗل تغǼ
 ʧاً عʳث ناتʨلʱاءً ؗان هذا الʨئة، سʽʰان أو على الʶة الإنʴر على صʢه خʽرتب علʱعي یʽʰʢاء الʨاصفات الهʨائص ومʸفي خ

  .)11(أو نʷاȋ إنʶاني Ǽʺا في ذلʥ الʹʨضاء، والروائح الؔرȄهة"عʨامل ʽʰʡعʽة، 
   -نʵʱʶلص اهʦ عʻاصر الʱلʨث الهʨائي على الʨʴʻ الاتي : واسʻʱاداً إلى ما تʦ تʻاوله مʧ تعرȄفات،

ʽزات تعدّ ضاره Ǽالانʶان او ʨȞʺǼ  -اولاً :   نات بʽئʱه .هʨ الʴاله الʱي ʨȞǽن فʽها الʨʳ خارج اماكʧ العʺل مȄʨʱʴاً على مʨاد بʱرؗ
ʰʽه ، ʨȞǽن له اثر سيء على صʴة  -ثانʽاً :   ان تلʨث الهʨاء ʨȞǽن Ǽأȑ تغʽر ؗʺي او ʽؗفي ʢǽرأ على عʻاصره ، او ترؗ

  . الانʶان، او على مʸالʴه الاقʸʱادǽه ، او ʨȞǽن له اثر ʴǽدث خلالاً في الʤʻام الʽʰئي 
الʶائله او الغازȄه ʽʺȞǼات تؤدȑ الى اضرار فʨʽʶلʨجʽه واقʸʱادǽه ʷǽʺل الʱلʨث الهʨائي على الʺʨاد الʸلʰه او  - ثالʲاً :   

  وحȄʨʽه Ǽالانʶان والʨʽʴان والʰʻاتات والالات والʺعدات ، او تؤثر في ʽʰʡعه الاشʽاء .
: ʥاءاً على ذلʻȃو-  

ف الǼ ȑʨʳالؔʺʽة الʱي ǽعرّف الʰاحث الʱلʨث الهʨائي Ǽأنه: "إدخال لأǽة مادة سʨاءً أكانت صلʰة، أم سائلة أم غازȄة على الغلا
ʱʰʽه، وʷȄʺل الأشȞال الʺʱʵلفة للʢاقة؛ ؗالʢاقة الʴرارȄة والذبذǼات والإشعاعات، ʽʴǼث یؤدȑ إلى إلʴاق الʹرر  تؤثر على ترؗ

  Ǽالʽʰئة والʺʨارد الʽʰʢعʽة، وʷȄʺل العدید مʧ الʨʤاهر والʷʻاʡات الʱي تؤدȑ إلى تدهʨر الʨʻعʽة الʽʰʢعʽة للهʨاء". 
الʱلʨث الهʨائي إلى ثلاثة أشȞال؛ وهي: الʱلʨث الʺقʨʰل، والʱلʨث الʢʵر والʱلʨث الʺدمر، أما Ǽالʰʶʻة للʱلʨث وʧȞʺȄ تʽʻʸف 

الʺقʨʰل، وهي درجة مʧ درجات الʱلʨث الʱي لا تȞّʷل خʢراً أو مȞʷلات بʽئʽة رئʶʽة، أما Ǽالʰʶʻة للʱلʨث الʢʵر، وهي مرحلة 
، أما Ǽالʰʶʻة للʱلʨث الʺدمر ففي هذه )12(الʶلʰي على العʻاصر الʽʰئʽة الʽʰʢعʽة والʷʰرȄة مʱقدّمة مʧ مراحل الʱلʨث یʰدأ معها الʱأثʽر

الʺرحلة یʻهار الʤʻام الإʨȞǽلʨجي، وذلʥ لاخʱلال مȐʨʱʶ الاتزان اخʱلالاً جذرȄاً، وʱʴȄاج لʨʻʶات Ȅʨʡلة لإعادة اتزانه بʨساʡة 
  .)13(وضع خʢط آلʽات معʻʽة لإعادة الʴال إلى ما ؗان علʽه

  لفرع الʰاني: مʶادر الʯلʦث الهʦائيا
  :الʯلʦث الهʦائي وانʦاعه أولاً: مʶادر 

  تʱعدد مʸادر الʱلʨث الهʨائي، حʽث تقʦʶ إلى نʨعʧʽ، وهʺا على الʨʴʻ الآتي:
  : مʶادر ʻʮʟعʻة: أ 

زات الʻاتʳة عʧ وهي الʺʸادر الʱي لا دخل للإنʶان فʽها؛ أȑ أنه لʦ یʰʶʱب في حدوثها، وʸȄعب الʦȞʴʱ بها، وتʲʺʱل Ǽالغا
الʰراكʧʽ، وحرائȘ الغاǼات، والأترȃة الʻاتʳة مʧ العʨاصف الʱرابʽة، وعادةً ما تʨؔن هذه الʺʸادر مʴدودة في مʻاȘʡ ومʨاسʦ معʻʽة، 
وأضرارها لʶʽت جʽʶʺة؛ ؗغازات ثاني أكʽʶد الʰؔرȄت، وأكاسʽد الʱʽʻروجʧʽ الʻاتʳة عʧ الʱفرȄغ الؔهرȃائي في الʴʶب الرعدǽة، 

ʰرʽʱȄد الهʽدروجʧʽ الʻاتج عʧ انʱزاع الغاز الʽʰʢعي مʧ جʨف الأرض، ؗʺا ومʧ أهʦ الʺʸادر الʽʰʢعʽة للʱلʨث الهʨائي وغاز ؗ
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. وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن هذا الʨʻع )14(تʶاقط الأترȃة الʺʱʵلفة مʧ الʷهب والʽʻازك في ʰʡقات الʨʳ، الʱي تʷʱʻر Ǽفعل الرȄاح والعʨاصف
  .)ʧʽ)15 الأʻʡان مʧ الغʰار، والرمال ورماد الʰراكʧʽ، ومʵلفات الʷهب والʽʻازك وغʽرهامʧ الʱلʨث ناتʳاً عʧ انʰعاث ملای

  : مʶادر صʹاعʻة: ب 
تʲʺʱل الʺʸادر الʻʸاعʽة للʱلʨث الهʨائي فʽʺا یʱʻج عʧ مʵلفات الʷʻاʡات الʱي ǽʺارسها الإنʶان، وتʽʲر هذه الʺʸادر العدید 

ة وضʨضاء، ومعʤʺها ضار في مʱʵلف جʨانب الʽʴاة، ʨؗنها حدیʲة الʨʱاجد في مʺا لا ʧȞʺǽ حʸره مʧ مʨاد ملʨثة، وروائح ؗرȄه
ُ̋عʱادة للʽʰئة ، ومʧ الأمʲلة على هذه الʺلʨثات؛ عʨادم وسائل الʻقل، )16(الهʨاء، وتغʽر الʽʲؔر مʧ الʺʨاصفات والʸʵائص ال

  .)17(والʺʸانع، ومʢʴات تʨلʽد الؔهرȃاء، ووحدات الʵʱلص مʧ الʻفاǽات، وغʽرها
ʻاءاً ثانʦث الهʦاع تلʦأن :  

یʨʻʱع تلʨث الهʨاء وفقاً لʺȞانه، وȄقʦʶ إلى تلʨث داخلي وتلʨث خارجي ʶʴǼب ما إذا ؗان هذا الʱلʨث داخل الʺʰاني أم 
  خارجها، وسʦʱʽ تʨضʽح ؗلا الʨʻعʧʽ على الʨʴʻ الآتي:

  أولاً: الʯلʦث داخل الʮʸاني:
 ʦلة، ولʨاني الʺأهʰʺث الʨث الداخلي تلʨلʱالǼ دʸقǽُ هʻعدما غفلت عǼ ʥب، وذلȄث إلا في عهد قرʨلʱال ʧع مʨʻة لهذا الʽʺتُعط أه

ات الʱي أصʰح مʣʨفʽها ǽعانʨن مʧ الʸداع،  الʨʲرة الʽʰئʽة لʨʻʶات Ȅʨʡلة، فلقد تؔاثرت شȞاوȐ مʣʨفي الدوائر الʨȞʴمʽة والʷرؗ
  .)18(عراض تلʨث جʨ الʺʻازلوأمراض العʨʽن والʷعʨر Ǽالاسʽʱاء، حʽث أثʱʰت الدراسات أن هذه جʺʽعها تʺʲل أ 

وʴȄدث هذا الʱلʨث نʳʽʱة احʰʱاس الʺلʨثات داخل الʺʰاني الʱي تعاني أنʤʺة تهʱȄʨها مʧ سʨء الʦʽʺʸʱ، وأهʦ أنʨاع الʺلʨثات 
  .)ʰ)19اغالداخلʽة: دخان الʳʶائر، والغازات الʺʰʻعʲة مʧ الʺʨاقد والأفران، والأʵǼرة الʢʵرة الʺʰʻعʲة مʧ مʨاد الʻʰاء؛ ؗالعʨازل والأص

 ʧر داخل الأماكʰه الأكʱقʹي وقǽ انʶارجي، وخاصةً لأن الإنʵاء الʨث الهʨتل ʧر ضرراً مʲاء الداخلي أكʨث الهʨعدّ تلȄُو
 ʧدّ مʴاماً للȞر إحʲأك ʦهʰاتȞوم ʦازلهʻجعل م ʧاص مʵالأش ʧر مʽʲؗ هǼ مʨقǽ اني ماʰʺاء داخل الʨث الهʨاب تلʰأس ʧالʺغلقة ، وم

  .)20(الʰʱرȄدتؔالʽف الʱدفئة، أو 
كʺا قد ǽأتي الʱلʨث مʧ الʵارج إلى داخل الʨʽʰت والʺȞاتب والأماكʧ الʺغلقة، وȄأتي مʧ أدخʻة الʺʸانع وعʨادم الʽʶارات 

  .)21(والأترȃة، حʽث تʶʱرب إلى الداخل عʰر الفʴʱات والʨʻافذ
  وهʻا لابد مʧ الʴدیث عʧ تلʨث الهʨاء في ؗل مʧ الʺʴال العامة وفي أماكʧ العʺل.

  الʯلʦث الهʦائي في الʲʸال العامة: أ.
لابدّ أن ʨȞǽن للʹʰط الʷʱرȄعي الإدارȑ دوراً مهʺاً في مȞافʴة تلʨث الهʨاء داخل الʺʴال العامة، وʲʺʱȄل هذا الدور Ǽʹرورة 

قاعدة عامة مʻع الʱد   خʧʽ فʽها. الʱهȄʨة الʽʳدة، واشʱراȋ وجʨد الʺداخʧ الʺرتفعة في حال اسʵʱدام الʻار في الʺʴلات العامة، وؗ
ت الʺادة العاشرة مʧ نʤام الهʨاء الأردني لʻʶة  ّy على ما ǽأتي: "یراعى عʻد تʦʽʺʸ الʺداخʧ الʱي تʵدم  2005حʽث ن

الأنʢʷة الʺʱʵلفة أن تʨؔن Ǽالارتفاع، وȃالʦʽʺʸʱ الʺʻاسب لʹʺان تʸرȄف ملʨثات الهʨاء ȞʷǼل لا یؤثر على الʴʸة العامة 
ʽز أ   ȑ مʧ الʺلʨثات الʺʰʻعʲة مʻها الʴدّ الأعلى الʺʨʸʻص علʽه في القاعدة الفʽʻة الʺعʱʺدة ".والʽʰئة، وأن لا یʳʱاوز ترؗ

ʦ الʱهȄʨة داخل الʺʰاني إلى تهȄʨة ʽʰʡعʽة تعʱʺد في دخʨل الهʨاء مʧ الʺʻافذ الʱي تʶʺح بʱʺرȄرها مʧ الʵارج، وتهȄʨة  ّʁ وتق
Ǽه مʧ مʨاد ملʨثة مʧ الداخل إلى الʵارج عʡ ʧرȘȄ الʺراوح صʻاعʽة الʱي تʨؔن إما ʢǼرȄقة الʱفرȄغ، وذلʴʶǼ ʥب الهʨاء Ǽʺا 

 .)22(الؔهرȃائʽة

وȃالʰʶʻة للʺʴال العامة لابدّ أن تʨؔن الʱهȄʨة جʽدة، والأصل هʨ الاعʱʺاد على الʱهȄʨة الʽʰʢعʽة، فلا تʵʱʶُدم الʱهȄʨة 
  الʻʸاعʽة إلا في حالة اسʴʱالة الʱهȄʨة الʽʰʢعʽة. 

ʷة عǽادʴت الʺادة ال ّy على أنه: " ʱʷǽرȋ في الأماكʧ العامة وشʰه الʺغلقة أن  2005ر مʧ نʤام الهʨاء الأردني لʻʶة ولقد ن
تʨؔن مʨʱʶفʽة لʨسائل الʱهȄʨة Ǽʺا یʻʱاسـب مع حʦʳ الʺȞان، وقدرته الاسʽʱعابʽة ونʨع الʷʻاȋ الذǽُ ȑʺارس فʽه؛ وذلʥ لʹʺان تʳدد 

  .)Ș)23 مع ʨؗد الʻʰاء الأردنيالهʨاء ونقائه واحʱفاʣه بدرجة حرارة مʻاسʰة، وȃʺا یʱف
یُلاحظ مʺا سȘʰ أن هʻاك اهʱʺام مʧ الʺʷرّع الأردني بʨضع أساس قانʨني لاسʱلزام الʱهȄʨة الʽʳدة في داخل الʺʰاني الʽʻȞʶة، 

  والʺʴال العامة، وذلʥ لʴʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث، وللʨقاǽة مʧ الʱلʨث في الأماكʧ العامة، یʦʱ اتʰاع ما ǽأتي:
  الʸداخʥ العامة:. اشʯراط 1

ʰʶǼب اسʵʱدام الʺʴلات العامة للʻار والʨقʨد، وذلʽʰʡ ʦȞʴǼ ʥعة عʺلها؛ ؗالʺʢاعʦ والʺقاهي، فقد أوجʰت لʨائح الʹʰط 
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الإدارȑ أن ʨȞǽن مȞان الʻار في الʺʴلات العامة مُعدّاً ʢǼرȄقة خاصة تعʺل على تʽʺʳع الدخان، وتʨجʽهه إلى مدخʻة مرتفعة، 
  .)24(لʨث الهʨاء داخل الʺʴلاتوالهدف مʧ ذلʥ عدم ت

  . مʹع الʯدخʥʻ ؕقاعدة عامة:2
ǽُعدّ الʱدخʧʽ مʧ أهʦ أسʰاب تلʨث الهʨاء في الأماكʧ العامة الʺغلقة، فʺʧ الʺفروض على الʺدخʧ أن یʻʳʱب إیذاء غʽره Ǽʺا 

ض الʶرʡان، ولقد حذرت یʱعاʡاه مʧ الʱدخʧʽ؛ لأن مʹاره  قد تؤدȑ إلى إصاǼة الإنʶان Ǽالأمراض الʱي ʸǽعب علاجها؛ ؗʺر 
الة الأمرʽȞȄة لʴʺاǽة الʽʰئة مʧ ضرر الʱدخʧʽ اللاإرادȑ على غʽر الʺدخʧ، وأكدت أنه أشد سʺʽة مʧ الزرنʽخ، وتُعدّ عʺلʽة  ʨؗال
الʦȞʴʱ في دخان الʳʶائر، والʵʱلص مʻه أمراً صعʰاً، حʽث یʻفʸل عʧ الهʨاء بʰطء شدید وتʺʸʱه جʺʽع الأسʢح الداخلʽة وʰȄقى 

  .)25(زمʽʻة Ȅʨʡلة، خاصةً Ǽالأثاث الذȑ علǼ Șه؛ ؗالأقʺʷة، والʱʶائر، وغʽرها، ومʧ الʸعب إزالʱه مʧ هذه الأجʶام فʱرات
وقد حرمت القʨانʧʽ والأنʤʺة الʱدخʧʽ في الأماكʧ العامة، وتhʻّه الʺʷرّع الأردني إلى خʢر الʱدخʧʽ، فأصدر قانʨن الʴʸة 

) ʦة 47العامة رقʻʶاً 2008) لʺʶأ قʷوأن ، ʧقف عʨʱة للȄووفر أدو ،ʧʽدخʱال ʧادة للإقلاع عʽوع ،ʧʽدخʱأضرار ال ʧة مǽقاʨلل
الʱدخʧʽ، ؗʺا عʺل على تفعʽل الʷʱرȄعات ǼالȘʽʶʻʱ مع الʳهات الأخرȐ لʺʻع الʱدخʧʽ في الʨزارات، والʺؤسʶات والʺʢارات 

  والأماكʧ العامة، ووسائل الʻقل.
) فقرة (أ) مʻه على أنه: "تعʺل الʨزارة، وȃالȘʽʶʻʱ مع الʳهات 4ي الʺادة (ف 2008ونص قانʨن الʴʸة العامة الأردني لʻʶة 

  ذات العلاقة على تʴقȘʽ ما ǽأتي: 
أ. تʽʳʷع أنʺاȋ وسلʨك الʽʴاة الʽʴʸة وتعزȄزها، Ǽʺا في ذلʥ الأنʢʷة الʰدنʽة، واتʰاع أسالʽب الʱغذǽة الʶلʽʺة، وتʽʳʷع 

  علʺʽاً جدواه في تʧʽʶʴ الʴʸة". مȞافʴة الʱدخʧʽ، وأǽة أنʺاȋ أو سلʨك آخر یʰʲت
كʺا أفرد قانʨن الʴʸة العامة الأردني الفʸل الʲاني عʷر Ǽعʨʻان وقاǽة الʴʸة العامة مʧ أضرار الʱدخʧʽ، وورد في الʺادة 

) مʻه ما ʽʷǽر إلى حʤر الʱدخʧʽ في الأماكʧ العامة والʵاصة، ودور الʴʹانة ورȄاض الأʡفال، وتʨʱلّى الدوائر الʺعʽʻة 53(
Ǽرʤʴذ الʽفʻʱلة بʽط الؔفǼاʨʹزارة وضع الʨعاون مع الʱ26(ال( .  

  ب. الʯلʦث الهʦائي في أماكʥ العʸل:
تʶعى الʷʱرȄعات إلى حʺاǽة أماكʧ العʺل الʺغلقة مʧ خلال الأنʤʺة الʱي یʦʱ وضعها، وذلʥ حرصاً على الʴʸة والʶلامة 

الʺʻاسʰة في أماكʧ العʺل، وتʨفʽر الʨقاǽة لʴʸة العاملʧʽ،  العامة، حʽث عʺلت الʷʱرȄعات في مʱʵلف الدول على تأمʧʽ الʤروف
ومʧ الأمʲلة على ذلʥ ما نص علʽه الʺʷرّع الʺʸرȑ مʧ وجʨب أن ʨȞǽن حʦʳ الفراغ الʺʸʵص للʵʷص الʨاحد مʻاسʰاً للقʽام 

لʻʶة  470الʴʸة رقǼ ʦالعʺل فʽه، وإʳǽاد الʴلʨل الʺʻاسʰة لʱلافي أȑ نقص في الهʨاء الʻقي، ولقد صدر في مʸر قرار وزȄر 
ʷǼأن معایʽر الهʨاء الȑʨʳ للʺؤسʶات والʨحدات الʻʸاعʽة الʱاǼعة لها، فأوجب على جʺʽع الʳهات الʨȞʴمʽة والأهلʽة اتʵاذ  1971

ʧاء داخل هذه الأماكʨث الهʨات اللازمة لʹʺان عدم تلʡاʽʱ27(الاح( .  
  ثانʻاً: الʯلʦث خارج الʮʸاني: 

ʻي أنه، تʢلȘ مئات الʺلایʧʽ مʧ الأʻʡان مʧ الغازات داخل الغلاف الȑʨʳ، وʴȄدث هذا ǽقʸد بʱلʨث الهʨاء الʵارجي ǽع
 ȑة، وقد یؤدʽاعʻʸات الʽالعʺل ʧث عʨلʱعض الǼ درʸǽ دفئة، ؗʺاʱات والʰ ʵʱʶُ̋دم في تʷغʽل الʺرؗ الʱلʨث نʳʽʱة احʱراق الʨقʨد ال

ȑʨʳ، وغʽرها مʧ الʺلʨثات الهʨائʽة الʱي ʱʺǽد تأثʽرها إلى حرق الʻفاǽات إلى انʢلاق الدخان والفلزات الʲقʽلة داخل الغلاف ال
  ، وهذا ما سʲʴǼ ʦʱʽه في الʺʢلب الʱالي.)28(الʨʷارع والʴدائȘ والأماكʧ الʺفʨʱحة

  الʠʸلب الʰاني: تأثʻر الʯلʦث الهʦائي على الʸʹاخ
وسقȋʨ الأمʢار وهʨʰب الرȄاح مǽُ  ʧعدّ الʺʻاخ مʧ أهʦ عʻاصر Ǽقاء الʽʴاة على الأرض، فقد لاحظ الإنʶان حدوث الأعاصʽر

 ʦȞʴʱي تʱامل الʨالع ʦعي إلى فهʶاهر، والʨʤال ʥات تلʰʰʶأسرار وم ʦاولة فهʴه إلى مǼ ات دفعتʤوقت إلى آخر، وهذه الʺلاح
فʽها، وتغʽرها مʧ وقت لآخر، ومʧ مȞان لآخر، فالأرض مʴُاʡة Ǽغلاف غازȑ، وȃدونه ʰʸǽح ؗل شيء غʽر قادر على 

  .)29(الʰقاء
Ȅو ʧفس، ومʻʱة الʽفي عʺل ʧʽʳʶ عʱʺد الإنʶان على الʺʽʴط الʨʸǼ ȑʨʳرة مʢلقة مʧ ناحʧʽʱʽ؛ فʺʧ ناحʽة ʱʴǽاج إلى الأوؗ

ناحʽة أخرȐ لؔي ʽʢʱʶǽع جʦʶ الإنʶان الʰقاء على قʽد الʽʴاة لابدّ مʧ وجʨد وسط حرارȑ یʻʱاسب مع ʽʰʡعة جʶʺه ʰʡقاً للʤروف 
  . )30(الʺʻاخʽة الʶائدة

  ʺʨضʨع مʧ خلال بʽان مفهʨم الʱغʽر الʺʻاخي، وأسʰاǼه مʧ خلال فرعʧʽ، وهʺا ؗالآتي:سʴǼ ʦʱʽث هذا ال
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  الفرع الأول: مفهʦم الʯغʻر الʸʹاخي
  أولاً: الʯعرȂف Ǻالʸʹاخ

ذلʽʰʡ ʥعة  ǽُقʸد ȞǼلʺة الʺʻاخ حالة الغلاف الǼ ȑʨʳالʺقایʽس الرقʺʽة الإحʸائʽة لفʱرة تʱراوح بʧʽ ثلاثʧʽ وأرȃعʧʽ عاماً، وؗ
  .)31(رض والʺʽʴط، والإشعاع الʶʺʷي الʱي هي الʺʸدر الرئʽس للʢاقة الʱي تʨّؔن العʺلʽات الʺʻاخʽةسʢح الأ

ولقد تزاید اهʱʺام الʺʱʳʺعات الدولʽة والʺʴلʽة Ǽالقʹاǽا الʽʰئʽة، وذلǼ ʥعد ما وصلت مȄʨʱʶات الʱدهʨر الʽʰئي إلى مرحلة حرجة، 
ʺعاء، فʰالإضافة إلى الʺȞʷلات الʽʰئʽة الʺعروفة مʻذ زمǼ ʧعʽد، والʺʲʺʱلة فأصʰح الʢʵر الʽʰئي یهدد حاضر ومʱʶقʰل الʷʰرȄة ج

في الʨʤاهر الʽʢʵرة الʺعروفة، وهي اسʻʱزاف الʺʨارد الʽʰʢعʽة وʣاهرة تراكʦ الʺلʨثات في الʰرّ والʴʰر والʨʳ، وʣاهرة انقراض 
ʧؔ معروفة مʻذ القدم؛ وأهʺها: مȞʷلة الʱغʽرات الʶلالات الʰʻاتʽة والʨʽʴانʽة، حʽث برزت أǽʹاً ʨʣاهر ومȞʷلات بʽئʽة لʦ ت

 ʦهʱʢʷة وأنȄرʷʰیهدد ال ȑة، الأمر الذʽعʽʰʢارث الʨؔإلى حدوث ال ȑي تؤدʱالعالʺي، ال ȑرارʴاس الʰʱلة الاحȞʷة، ومʽاخʻʺال
  .)32(الȄʨʺʻʱة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي والدولي، وȃالʱالي سʨȞʽن له أثراً مدمراً في الʽʺʻʱة الʺʱʶدامة

  : الʯعرȂف Ǻالʯغʻر الʸʹاخيثانʻاً 
لقد وُضعت عدة تعارȄف للʱغʽر الʺʻاخي؛ ومʻها اتفاقʽة الأمʦ الʺʴʱدة حʨل تغʽر الʺʻاخ، وفي فقرتها الأولى تُعرّف الʱغʽرات 

في  الʺʻاخʽة Ǽأنها: "تلʥ الʱغʽرات في الʺʻاخ الʱي تُعزʨʸǼ Ȑرة مʰاشرة أو غʽر مʰاشرة إلى الʷʻاȋ الʷʰرȑ الذǽ ȑفʹي إلى تغʽر
  تʧȄʨؔ الغلاف الȑʨʳ العالʺي، والذȑ یلاحظ  Ǽالإضافة إلى الʱقلب الʽʰʢعي للʺʻاخ، على مدȐ فʱرات زمʽʻة مʱʺاثلة".

) Ǽأنه: "كل أشȞال الʱغʽرات الʱي ʧȞʺǽ الʱعʽʰر عʻها بʨصف GIECوعرّفه فرȘȄ العʺل الʨȞʴمي الدولي لʱغʽر الʺʻاخ (
ʽالʨʱد مʨر لعقʺʱʶأن ت ʧȞʺي مʱائي، الʸام إحʤʻنات الʨȞʺة لʽفاعلات الداخلʱال ʧة عʳاتʻاني، أو الʶالإن ȋاʷʻال ʧة عʳاتʻة، وال

  . )33(الʺʻاخي"
 Șعلʱف یȄتعر ȑأ ʧأنها خلت مǼ ث في الأردن، یُلاحظʨلʱال ʧاء مʨة الهǽاʺʴǼ علقةʱʺة الʽنʨص القانʨʸʻقراء الʱخلال اس ʧوم

ة الذؗر للʱغʽرات الʺʻاخʽة، وأن هذه الʱغʽرات لʶʽت آنʽة، وإنʺا تʱʶʺر إلى Ǽالʱغʽر الʺʻاخي، وʱȄفȘ الʰاحث مع الʱعرȄفات الʶالف
  أجʽال قادمة، ؗʺا أن سʰب الʱغʽرات الʺʻاخʽة بʰʶʻة عالʽة ترجع إلى الأنʢʷة الʺʱʵلفة الʱي ǽقʨم بها الإنʶان.

  الفرع الʰاني: أسʮاب الʯغʻر الʸʹاخي
ف عʻد حدود دولة معʻʽة، بل هي ʣاهرة عالʺʽة تʨاجه جʺʽع الدول الʺʱقدمة تُعدّ ʣاهرة الʱغʽرات الʺʻاخʽة ʣاهرة ʨؗنʽة لا تق

والʻامʽة، وإن ؗانت تأثʽراتها مʰʱایʻة على دول العالʦ، ولقد دار جدال مʽʲر بʧʽ العلʺاء حʨل أسʰاب الʱغʽرات الدورȄة الʱي تʴدث 
 ʨʤر ما یلاحʽʶفʱن لʨʸʸʵʱʺرحها الʱقǽ اب عدیدةʰاك أسʻاخ الأرض، وهʻماً، في مʨʺالأرض ع ʨة في جʽاخʻرات مʽتغ ʧنه م

  ومʻها ما ǽأتي: 
 ȏرارʲاس الʮʯاهرة الاحʡ : ًأولا  

ʽز في الʨʳ مʧ الغازات الʱي تʰʴس الʴرارة، وʸȃفة خاصة  ǽُعرّف الاحʰʱاس الʴرارǼ ȑأنه: "الدفء الذȑ یʱʻج عʧ ارتفاع الʱرؗ
لأرض، الʱي أدȐّ بدورها إلى ذوȃان جلʽد قʰʢي الأرض الʺʳʱʺدیʧ، ثاني أكʽʶد الؔرʨȃن، وهʨ ما یؤدȑ إلى ارتفاع درجة حرارة ا

 Ȑة الأخرʽعʽʰʢارث الʨؔاً إلى الʹǽالإضافة أǼ ،رʴʰح الʢس Ȑʨʱʶ34(وارتفاع م(.  
وȄُعدّ الʷʻاȋ الʷʰرȑ الʰʶب الرئʽس لهذه الʤاهرة، Ǽالإضافة إلى الأسʰاب الʽʰʢعʽة وراء هذا الʱغʽر الʺفاجئ Ǽفعل انʰعاث  

  . )35(لʺʰʰʶة  للاحʰʱاس الʴرارȑ في الغلاف الȑʨʳ، وخاصة غاز ثاني أكʽʶد الؔرʨȃن، وغاز الʺʲʽانالغازات ا
وقد أشارت الدراسات الʱي نʷُرت في أوائل الʰʶعʻʽات إلى الآثار Ȅʨʡلة الأجل الʺʱʴʺلة في الʺʻاخ، الʱي بدأت Ǽالʤهʨر في 

ʽد الدولʨهʳبذل ال ʧفؔان لابدّ م ،ʧȄرʷات القرن العǽاضر نهاʴال الʽأجل أج ʧاخ العالʺي مʻʺام الʤة نǽأجل حʺا ʧة م
  .)36(والʺʱʶقʰل

وȃذلت مʤʻʺة الأمʦ الʺʴʱدة جهʨداً مʱعلقة Ǽالʱغʽر الʺʻاخي، فعقدت اتفاقʽة سُʺʽت Ǽالاتفاقʽة الإʡارȄة لʱغʽر الʺʻاخ لʻʶة 
ʨل ʨʱʽؗ، وأهʦ م1992 ʨؗها بروتʻع Șʲʰي انʱرو، الʽجان ȑدʨȄعد مؤتʺر رǼ ʥاخ أن ، وذلʻʺر الʽغʱة لȄارʡة الإʽا ورد في الاتفاق

ت الاتفاقʽة على أن هدفها  ّy اً للʷʰرȄة، ون الأʡراف فʽها تعʱرف Ǽأن الʱغʽر في مʻاخ الأرض وآثاره الʹارة تʺّ̡ل شاغلاً مʱʷرؗ
ʽز الغازات الʺʰʰʶʱة في الاحʰʱاس الʴرارȑ في الغلاف الȑʨʳ عʻد مʨʴǽ Ȑʨʱʶل دون  إلʴاق الʹرر Ǽالʤʻام الʻهائي هʨ تʽʰʲت ترؗ

  .)37(الʺʻاخي
وȃذلت الʨȞʴمة الأردنʽة جهʨداً مʱعددة لʺʨاجهة ʣاهرة الاحʰʱاس الʴرارȑ وذلǼ ʥالʨʱقʽع والʸʱدیȘ على اتفاقʽة الأمʦ الʺʴʱدة 
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ʨل ʨʽؗتʨ لعام 1992الإʡارȄة ʷǼأن تغʽر الʺʻاخ لعام  ʨؗروتȃ2003، وʽʰال ʦʤʻؔاملة للʱʺروع الإدارة الʷئة في ، ؗʺا وضعت م
 ȑرارʴاس الʰʱب الاحʰʶǼ عرض لها الأردنʱʱي سʱر الʡاʵʺدارك الʱعة لʽʰʢة الǽاʺʴة لʽؔة الʺلʽعʺʳه الʺʽتق ȑالأردن الذ ȑ38(واد(.  

وȃذلʥ تُعدّ مȞʷلة الʱغʽر الʺʻاخي ʰʶǼب الاحʰʱاس الʴرارȑ مȞʷلة لا تقف عʻد حدّ معʧʽ، فلا بدّ مʧ اتʵاذ خʨʢة جدǽة 
حدّ لهذا الʨʻع مʧ الʱلʨث، والذȑ قد یؤدȑ إلى نهاǽة العالʦ، الʱي شʰهها Ǽعض العلʺاء ǼالʺذǼح،  وملزمة لʽʺʳع الدول لʨضع

 ʧʺʹʱت ʦ؛ لأنها لȑرارʴاس الʰʱلة الاحȞʷʺضع حد لʨاً لʽؗاف ʧȞǽ ʦلات لʨ ʨؗبروت ʧعها مʰاخي وما تʻʺر الʽغʱة للȄارʡة الإʽفالاتفاق
  أȑ بʻد ملزم للدول الأʡراف وفقاً لآلʽة واضʴة.

  ثانʻاً: غازات الدفʻئة
بلغت ʣاهرة الدفʽئة درجة عالʽة مʧ الʨʢʵرة على حʽاة الؔائʻات الʽʴة فʽʺا یʱعلǼ Șالʢقس، وارتفاع درجة حرارة الأرض في 
مʻاȘʡ معʻʽة، وانʵفاضها في مʻاȘʡ أخرȐ، وانʷʱار الʳفاف والʺʳاعة والفʽʹانات الʺدمرة، مʺا یؤثر على اقʸʱادǽات دول 

  . )39(ة الدول الʻامʽة والفقʽرة الʱي تعʱʺد على الزراعة ؗʺʸدر للغذاء، والدخل القʨميالعالʦ، وخاص
Ǽإنʷاء برنامج الأمʦ الʺʴʱدة للʽʰئة، والʺʤʻʺة العالʺʽة للأرصاد الȄʨʳة ȞʷǼل مʱʷرك بʻاءً  1988وقامت الأمʦ الʺʴʱدة في عام 

ʻي Ǽالʱغʽر الʺʻاخي، وحددت مهʺʱه في تقʦʽʽ، وتʨقʽت الʱغʽر على ʡلب مʳلʽʶهʺا الإدارʧʽȄ فرȘȄ العʺل الʨȞʴمي الدولي الʺع
الʺʻاخي، وتأثʽراته الʺʱʴʺلة، وصʽاغة الʨʱصʽات مʧ أجل تزوȄد الʨȞʴمات Ǽالʺعلʨمات الʹرورȄة لȄʨʢʱر الʽʶاسات الʺʱعلقة 

عالʺʽة سʱأخذ Ǽالارتفاع ȞʷǼل بذلʥ، وأشار هذا الفرȘȄ إلى أنه في حالة اسʱʺرار انʷʱار غازات الدفʽئة فإن درجات الʴرارة ال
  .)40(تدرʳȄي في ؗل عقد مʧ الزمان أكʲر مʧ العقد الʶابȞʷǼ Șل لȘʰʶǽ ʦ له مʽʲل

دȑ جانʽرو، ودخلت حʽز الʻʱفʽذ سʻة  1992وعلى الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، فإن الأردن وقع على الاتفاقʽة في قʺة الأرض سʻة 
درات الʽʻʡʨة في مʳال حʸر انʰعاثات، وامʸʱاص غازات الدفʽئة في بدأ العʺل بʻʱفʽذ مʷروع بʻاء الق 1996، وفي سʻة 1994

 ʨتʨʽؗ لʨ ʨؗالانʹʺام إلى بروتǼ ةʽامʶة الʽؔدة الإنʺائي في عʺان، وصدرت الإرادة الʺلʴʱʺال ʦعاون مع برنامج الأمʱالǼ الأردن
ʨل (عام  ʨؗروتʰث صادقت على الʽ41()2003ح( .  

، حʽث أن الأردن الʱزم ʨʺǼجب هذه 2016الʺʻاخ في مقرّ الأمʦ الʺʴʱدة عام  كʺا وقع الأردن على اتفاقʽة ǼارȄس لʱغʽر
  الاتفاقʽة بʵʱفʽف نʰʶة انʰعاثات غازات الدفʽئة.

  ثالʰاً: ثقب الأوزون 
ز على ارتفاع ( ) ʦؗ فʨق سʢح 25-20یʨʱاجد معʦʤ الأوزون في الʰʢقة الʲانʽة مʧ الغلاف الȑʨʳ (الاسʱراتʨسفʽر)، وʱȄرؗ

نه یʨʱاجد على ارتفاعات الʨʳ الʺʱʵلفة، وفي حال تʦ تʽʺʳع غاز الأوزون في ʰʡقة واحدة، سʱʱراوح سʺاكʱها مʧ الأرض، حʽث أ
) سʦ، وتؔʺʧ أهʺʽة هذه الʰʢقة في الʴفاȍ على الʽʴاة على سʢح الأرض، ومʧ أبرز خʸائʸها أنها تʺʱص الأشعة فʨق 2-6(

  .)42(ر Ǽالؔائʻات الʽʴة ؗافةالʻʰفʽʳʶة، حʽث أن هذه الأشعة تؤدȑ إلى إلʴاق الʹر 
ت الʺادة ( ّy م  2005) مʧ نʤام حʺاǽة الهʨاء الأردني لʻʶة 14ولقد أعʢى الʺʷرّع الأردني اهʱʺاماً لʰʢقة الأوزون، حʽث ن

   على أنه: "لا ʨʳǽز للʺʷʻأة والعاملʧʽ فʽها اسʵʱدام مʨاد مʻʱʶزفة لʰʢقة الأوزون إلا وفقاً للʱعلʽʺات الʸادرة لهذه الغاǽة".
) ولغاǽة الآن جد أن 1970وأشار الʰاحʨʲن مʻذ زمʧ غʽر Ǽعʽد إلى احʱʺال حدوث اضʢراǼات في ʰʡقة الأوزون، ومʻذ عام (

كʺʽة الأوزون آخذة Ǽالʻʱاقص فʨق القʢب الȃʨʻʳي، وهʨ ما أʡُلȘ علʽه اسʦ ثقب الأوزون، وقد أكدّت القʽاسات الʱي سʳلʱها 
  .)43(ب ʰʡقة الأوزون فʨق القارة القʽʰʢة الʽȃʨʻʳة قد تʨسّع ȞʷǼل ملȍʨʴالأقʺار الʻʸاعʽة أن الʱلف الذȑ أصا

 ʧقة الأوزون مʰʡ ةǽاʺʴعددة لʱاث مʴǼالإشراف على دراسات وأǼ ئةʽʰدة للʴʱʺال ʦخلال برنامج الأم ʧدة مʴʱʺال ʦوتعʺل الأم
للʽʰئة أثراً ʽʰؗراً، وذلʥ بʱقدʦǽ ؗل الدراسات الʺʺʻȞة الاسʱʺرار في الʻقʸان، ولقد ؗان للدور الʰارز الذȑ یؤدǽه برنامج الأمʦ الʺʴʱدة 

 ʧام العدید مʺʱئة في تزاید اهʽʰدة للʴʱʺال ʦد برنامج الأمʨها، ولقد أثʺرت جهʱئة وحʺایʽʰة على الʤافʴʺل الʽʰاعدات في سʶʺوال
 ʨʶة الʽȞȄدة الأمرʴʱʺات الǽلاʨهذه الدول ال ʧلة الأوزون، ومȞʷغلب على مʱأجل ال ʧرتغالالدول مʰا والȞʽʳلȃج، وȄروʻد والȄ)44(.  

ʨل  ʨؗع على بروتʽقʨʱخلال ال ʧقة الأوزون مʰʡ ةǽقة الأوزون، عʺل الأردن على حʺاʰʡ ةǽاʺʴة لʽد الأردنʨهʳار الʡوفي إ
م)؛ للʵʱلص مʧ الʺʨاد الʺʻʱʶزفة لʰʢقة  2003مʨنʱرȄال، وعلى ضʨء ذلʥ اعʱʺد الأردن برنامʳاً وʽʻʡاً تʦ تʴدیʲه في عام (
  .)45(الأوزون، وتʦ اعʱʺاد سʽاسات وȃرامج وخʢط تʶهʦ في الʨفاء Ǽالʱزامات الʺʺلؔة

  راǺعاً: الأمʠار الʲامʻʷة
صاحʰت الʨʲرة الʻʸاعʽة ʣاهرة خʽʢرة تʶُʺى الأمʢار الʴامʹʽة، وهي نʱاج للدخان الʺʸʱاعد مʧ الʺʸانع ومʢʴات تʨلʽد 
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الʺʢر Ǽعد الʴرب العالʺʽة الʲانʽة، وزادت نʰʶة الʨقʨد الأحفʨرȑ مʧ فʦʴ  الʢاقة، فقد ʣهرت حʺʨضة الʺʽاه الʺʶʱاقʢة عʻد هʨʢل
 ʧرة مʽʰؗ اتʽʺؗ هاʻج عʱʻȄحرقها، و ʦʱي یʱد الʨقʨات الʽʺؗ زدادʱانع فʸʺل الʽغʷʱل ʥاقة اللازمة؛ وذلʢل على الʨʸʴونفط لل

جʧʽ، الʱي تʰقى عالقة في الʨʳ؛ لʨّؔʱن ؗلاً مʧ الدخان الغʻي Ǽالغازات الʽʹʺʴة الʺʲʺʱلة في أكاسʽد الʰؔرȄت، وأكاسʽد الʱʽʻرو 
  .)46(حʺض الʰؔرʥʽʱȄ وحʺض الʱʽʻرʥȄ اللذیʧ یذوȃان في ماء الʺʢر، وʶȄقʢان على الأرض، وهʨ ما ǽعرف Ǽالʺʢر الʴʺʹي

، حʽث 1872وȄعʰʱر الʽʺʽؔائي الʰرʢȄاني (روȃرت أنغʨس سʺʽث) أول مʧ أشار إلى الأمʢار الʴامʹʽة هʨ، وذلʥ في عام 
  .)47(شار إلى وجʨد أمʢار تʶʱاقط على الʺʻاȘʡ الʺʢʽʴة Ǽʺدیʻة مانʱʶʷر بʰرʢȄانʽاأ

وتُعد الأمʢار الʴامʹʽة قʹʽة تهʦ جʺʽع الʷʰر، فهي لا تهʢل Ǽالʹرورة في الأماكʧ نفʶها الʱي فʽها مʸدر تلʨثها، بل رȃʺا 
 ȑه الدمار الذʳائʱن ʧن مʨȞʽرات، فʱمʨلʽؔداً لʺئات الʽعǼ احȄلها الرʺʴةتʽʴات الʻالؔائǼ Șʴ48(یل(   .  

ولقد شهدت ʽʲؗر مʧ الدول الأمرʽȞȄة والأوروʽȃة آثاراً مدمرة جراء الأمʢار الʴامʹʽة، ففي لʻدن تفʱت Ǽعض أحʳار برج 
ذلʶʽʻؗ ʥة سانʨʰʲل الʱي أُقʽʺت عام  ذلʥ تأثرت جدران 1975لʻدن، ؗʺا تآكلت Ǽعض الʳدران الʵارجʽة لʶʽʻؔة وسʱʶʻʺʱر، وؗ ، وؗ

  .)49(ة تاج مʴل الʱي تُعدّ مʧ الآثار الʻادرةوأعʺد
 ʦرق Ȑʨة في الدعʽقʨقʴها الʱفʸǼ ةʽز الأردنʽʽʺʱة الʺȞʴهة 416/2010ولقد قʹت مʳل الʰق ʧم Ȑʨرفع الدع ʦث تʽح ،

ة مʸانع الإسʺʻت الʺʶاهʺة العامة الʺʴدودة ضد الʺʺʽز ضدهʦ، حʽث أن الʺʺʽز ضدهʦ ؗانʨا قد تʹرروا  الʺʺʽزة، وهي شرؗ
ʱن Șʴض عʺا لȄʨعʱالǼ زةʽʺʺهة الʳة الʰالʢʺل Ȑʨا الدعʨالأحʺاض، فأقامǼ عةʰʷʺار الʢي والغازات والأمʱʻʺار الإسʰایر الغʢʱة لʳʽ

بهʦ مʧ أضرار، وؗانʨا قد حʸلʨا على حǼ ʦȞالʱعȄʨض عʧ الأضرار الʱي لʴقت بهʦ، لʦ ترضَ الʳهة الʺʺʽزة عʧ ذلʥ، فʢعʻت 
ʱة الʺȞʴر مʤد نʻزاً، وعʽʽʺه تǼ"هʽن فʨعʢʺال ʦȞʴد الʽوتأی ʧعʢت برد الʺȞح Ȑʨز في الدعʽʽʺ)50( یدل على ʦȞʴیلاحظ أن هذا ال ،

  . عʻاǽة القʹاء الأردني Ǽالʴʺاǽة مʧ الʱلʨث الهʨائي Ǽالأترȃة والأمʢار الʴامʹʽة، نʤراً لʺا له مʧ خʨʢرة على حʽاة الإنʶان
  كʺا قʹت مȞʴʺة الاسʱئʻاف الاردنʽة في قرار حدیث لها :

 ʦقرار رقǼ هاʺȞات حʽʲʽاف عʺان في حʻئʱه اسʺȞʴخ22274/2018كʺا قʹت مȄارʱانفه تقدمت 29/11/2017 ، بʱʶʺبهذا ال 
 الʺʧʺʹʱ 31/10/2017 فʸل 744/2016 رقʦ الدعȐʨ  في الʶلط حقʨق  بداǽة مȞʴʺة عʧ الʸادر Ǽالقرار للʢعʧ الاسʱئʻاف

 نʤرت. القانʨنʽة والفائدة الʺʴاماة واتعاب والʺʸارȄف الرسʨم مع دیʻار) 8663( مʰلغ علʽه للʺʱʶانف تدفع Ǽان الʺʱʶانفة الزام
 22/11/2016 وʱȃارȄخ علʽها والʺدعى الʺدعي بʧʽ لدیها تȞʷلت الʱي) 968/2015( رقʦ الدعȐʨ  الʶلط حقʨق  صلح مȞʴʺة
 بداǽة مȞʴʺة لدȐ) 744/2016( رقʦ الدعȐʨ  سʳلت حʽث القʽʺي الاخʸʱاص وفȘ الʶلط حقʨق  بداǽة مȞʴʺة الى واحالʱها
 Ǽه فʢعʻت القرار هذا مʢلع في الʽه الʺʷار الʦȞʴ 31/10/2017 بʱارȄخ اصدرت الʱقاضي اجراءات اسʱؔʺال وȃعد الʶلط حقʨق 

 وعʧ .الاسʱئʻاف اسʰاب على الرد وفي  .الاسʱئʻاف لائʴة في الʨاردة للاسʰاب مʻʱʺȞʴا لدȐ الʺذʨؗر ǼالʦȞʴ علʽها الʺدعى
 الʺʱʶعʳل الʷؔف ʡلب في وارد هǼ ʨʺا تاخذ لʦ الاولى الدرجة مȞʴʺة ان جʺʽعا ومؤداها والʶادس والراǼع الʲانيو  الاول الاسʰاب

ʦ168 رق/ȋ/2014 لبʢوال ʦ176 رق/ȋ/2012 وفي ʥد ذلʳة ان نʺȞʴة مǽلط بداʶف اجرت قد الʷؔل الʳعʱʶʺات الʰحالة لاث 
ة مʵʱذة وقائʽة اجراءات اȑ بʽان حʽث مʧ الاسʺʻت مʻʸع  اذا وفʽʺا الانʰعاثات مʧ والʴد الʽʰئة لʴʺاǽة الاسʺʻت مʸانع وشرؗ
افة الʺʻʸع في العامة الانʱاج خȋʨʢ كانت افة والافران الʺʴامص وؗ  تقʽʻة واجهزة كهرȃائʽة ومرسʰات Ǽفلاتر مزودة الاقʶام وؗ
 الʺʨʺʶح الʶʻب حدود ضʺʧ تقع والادخʻة الانʰعاثات كانت اذا فʽʺا وʽȃان دورȄة لʽʸانة تʵʹع كانت اذا وفʽʺا الؔفاءة عالʽة

 الʺʸادر مʧ الʺʰʻعʲة الهʨاء لʺلʨثات بها الʺʨʺʶح القǼ  Ȑʨʸالʴدود الʵاص القʽاسʽة Ǽالʺʨاصفات الʺʱعلقة الفʽʻة القاعدة Ǽʺقʱʹى
 اǽة وʽȃان الهʨاء ʨدةج حʽث مǼ ʧالʽʰئة الʺʱعلقة 1140/2006 رقʦ الاردنʽة القʽاسʽة Ǽالʺʨاصفة الʺʱعلقة الفʽʻة والقاعدة الʲابʱة

ة قʰل مʧ مʵʱذة اجراءات  اجرȄا قد الʺذʨؗرʧȄ الʷؔف تقرȄرȑ  ان حʽث للʺʻʸع الʺʳاورة الʽʰئة ومʻها الʽʰئة على للʺʴافʤة الʷرؗ
  فʽʻا مʧʽʸʱʵ خʰراء قʰل ومʧ الʺȞʴʺة اشراف تʴت

 Ǽعدها وما) 1021( الʺادة مǼ ʧالʺلʽؔة قةالʺʱعل الاخرȐ  والʺʨاد) مʧ القامʨن الʺدني 66) (61( الʺادتʧʽ هاتʧʽ مʧ وʱʶȄفاد
ʧن  مʨرع ان الʺدني القانʷʺال ʧʽها بʽاق فʢعʺال نʱاس Șʴد الʨʽي والقʱرف على اوردها الʸت ʥعʺل فاذا ، ملؔه في الʺالʱاس 

 الةح وتʨافرت مʷروع غʽر اسʱعʺالا اسʱعʺله اذا اما ضرر مʧ ذلʥ عʧ یʷʻا ما ʧʺʹǽ لا مʷروعا اسʱعʺالا حقه الȘʴ صاحب
ʧالات مʴص الʨʸʻʺها الʽة الفقرة في علʽانʲال ʧ66( الʺادة م (ʧن  مʨالفا او ناشئا الʹرر كان اذا او الʺدني القانʵم ʧʽانʨللق 

 مʧ) 1024( الʺادة بدلالة الʺدني القانʨن  مʧ) 1021( الʺادة مقʱʹى على الʵاصة الʺʸلʴة او العامة Ǽالʺʸلʴة الʺʱعلقة
   .للغʽر ضرر مǼ ʧʺلؔه وتʸرفه لʴقه اسʱعʺاله على یʱرتب لʺا مʻاضا ʨȞǽن  فانه ذاته القانʨن 
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 الʽʰئة لقانʨن  مʵالفʱها یʰʲت ولʦ القانʨن  لها ʨʵǽله ما وفȘ مʷروعة مʺارسة وسلʱʢها عʺلها تʺارس الʺʱʶانفة ان وحʽث
 والانʤʺة للقانʨن  مʵالفة ʽهف ولʽس مʷروعا اسʱعʺالا حقها تʱʶعʺل انها ذلʥ على یʱرتب ما فان الاردنʽة الʵاصة والʺʨاصفات

 تارȄخ 2212/2017 رقʦ عامة هʽئة حقʨق  تʺʽʽز( فʵʶه وʨʱȄجب الʺʱʶانف القرار على الاسʰاب هذه ترد مʺا والاداب العام وللʤʻام
30/8/2017).  ʧاب وعʰاردة الاسʨة في الʴة اللائʽابʨʳاب على ردنا في فان الʰاف اسʻئʱفي ما الاسȞǽ ها للردʽاداوا لهذا  .علʻʱلʺا س 
 الʺدعي دعȐʨ  برد والʦȞʴ الʺʱʶانف القرار فʶخ الʺȞʴʺة تقرر الʺدنʽة الʺʴاكʺات اصʨل قانʨن  مǼ )188/3 (ʧالʺادة وعʺلا تقدم

  .الʱقاضي مرحلʱي عʧ للʺʱʶانفة مʴاماة اتعاب دیʻار) 483( ومʰلغ والʺʸارȄف الرسʨم وتʹʺʻʽه) ضده الʺʱʶانف(

مʢار الʴامʹʽة، فهي تؤثر على الʰʻاتات، حʽث تʰʶب لها خللاً في عʺلʽة الʽʲʺʱل الʹʨئي، وهʻاك تأثʽرات سلʽʰة ʽʰؗرة للأ
كʺا تؤدȑ إلى زȄادة  حʺʨضة الʱرȃة، وتؤثر هذه الأمʢار على الأحʽاء الʺائʽة فʱؤدȑ إلى قʱل أعداد هائلة مʻها، وتؤدȑ أǽʹاً إلى 

ʴة، ؗʺا تلʺǽة القدȄالأثر ʦها الʺعالʽا فʺǼ انيʰʺة.تآكل الʽفʨʳزانات الʵدود، والʶر والʨʶʳالǼ الأضرار Ș  
  خامʴاً: الدخان الʮʷابي: 

 ȑرʨد الأحفʨقʨال ʧره مʽوغ ،ʦʴاد على الفʺʱان الʺدن في عهد الاعȞة سʴرًا على صʢاع خʨث أشد الأنʨلʱال ʧع مʨʻعدّ هذا الǽُ
، وذلʥ 1952رثة مدیʻة لʻدن في شهر دʰʺʶǽر سʻة في الʱدفئة، مʺا تʰʶب في Ǽعض الʨؔارث الʱارʽʵȄة الʺʷهʨرة، ومʧ أشهرها؛ ؗا

)، وȃلغ عدد الذیʧ ماتʨا ʰʶǼب ذلsmog ʥعʻدما تغʢت الʺدیʻة لʺدة أرȃعة أǽام مʱʱالʽة ʴʶǼاǼة ʽʲؗفة مʧ الدخان الʹʰابي (
في  الدخان الʹʰاب خلال الأرȃع أǽام حʨالي أرȃعة آلاف شʵص، Ǽالإضافة إلى عدة آلاف آخرʧȄ أصʨʰʽا Ǽأمراض خʽʢرة

انت هذه الؔارثة هي أفʤع ؗارثة مʨؗ ʧارث الʱلʨث الهʨائي في ذلʥ الʨقت   .)51(أجهزتهʦ الʻʱفʽʶة، وؗ
 ʦقرار رقǼ هاʺȞات حʽʲʽاف عʺان في حʻئʱه اسʺȞʴخ55510/2017كʺا قʹت مȄارʱهذه في قدم) 18/10/2015( ، ب 

 رقʦ الʴقʨقʽة الʰدائʽة القʹʽة في عʺان ʨبجʻ حقʨق  بداǽة مȞʴʺة عʧ الʸادر Ǽالقرار للʢعʧ وذلʥ اسʱئʻافان القʹʽة
 الرسʨم الʺʱʶانفة وتʹʺʧʽ) فلʶا 79و دیʻارا 8501( مʰلغ بدفع الʺʱʶانفة الزام القاضي) 16/9/2015( بʱارȄخ) 473/2014(

    .الʱام الʶداد وحʱى الʺʢالʰة تارȄخ مʧ القانʨنʽة والفائدة مʴاماة اتعاب دیʻار) 425(و والʺʸارȄف
  .  الاول ʻافالاسʱئ اسʰاب
 لʻʸاعة مʻʸع بʻʰاء علʽها الʺدعى قʽام جراء القʽʺة ونقʸان الاضرار عʧ الʱعȄʨض بʰدل ʢǽالب الʺدعي ان نʳد فانʻا
 والʱقرȄر علʽها الʺدعى مʧ الʺقدمة الʻʽʰات الى وȃالرجʨع. تʹررت قد الʺدعي ارض وان الاسʺʻت وصʻاعة وحرقه وʻʴʡه الؔلʻؔر
 اخر اȑ فقط وتعʰئʱه للؔلʻؔر مʻʴʢة عʧ عʰارة علʽها الʺدعى مʻʸع Ǽان یʧʽʰ والذȑ الʺلʽؔة ةالعلʺʽ الʳʺعʽة عʧ الʸادر
ʧʽʱمرحل ʧاعة مراحل مʻت مادة صʻʺالʺراحل هذه في یدخل لا وانه الاس ȑع اʨن ʧاع مʨات انʽرق  عʺلʴدام الʵʱد واسʨقʨاعه الʨانǼ 
   الاحʱراق ثاتملʨ  مʧ ملʨثات اǽة الʻʸاعة هذه عʧ یʱʻج لا وانه والʱفʽʳر
 الʦȞʴ فʶخ الʺȞʴʺة تقرر الʺدنʽة الʺʴاكʺات اصʨل قانʨن  مʧ) 188/3( الʺادة ǼاحȞام وعʺلا تقدم ما على وتاسʶʽا لهذا
 مرحلʱي عʧ مʴاماة اتعاب بدل دیʻار) 600( ومʰلغ والʺʸارȄف الرسʨم وتʹʺʻʽه مʨضʨعا الʺدعي دعȐʨ  ورد الʺʱʶانف
 .الʱقاضي

إلى الʱلʨث الهʨائي، والذȑ یؤثر بدوره على الʺʻاخ ، وهʻا لابد مʧ تʽʤʻʺها مʧ خلال سلʢات وتؤدȑ الʷʻاʡات الʷʰرȄة 
  الʹʰط الإدارȑ، وهذا ما سʦʱʽ تʻاوله في الʺʴʰث الʱالي.

  
  الʲʮʸث الʰاني

  الʮʷط الإدارȏ الʳاص ʸʲǺاǻة الʻʮئة مʥ الʯلʦث الهʦائي
ادته إلى نʸاǼه إذا اخʱل، والʺʴافʤة علʽه ضد أȑ إخلال Ǽه، أو تʲʺʱل مهʺة الʹʰط الإدارȑ في صʽانة الʤʻام العام، وإع

 ʧي مʱع الأعʺال الʻʺǼ ʥام العام، وذلʤʻانة الʽة في العʺل على صʽوقائ ȑط الإدارʰʹوتُعدّ مهʺة ال ،ȑʨʻأو الʺع ȑه الʺادǼراʢاض
  ، أم غʽر ذلʥ.شأنها الإخلال Ǽه قʰل وقʨعها، سʨاءً أكانت هذه الأعʺال جرائǽ ʦعاقب علʽها القانʨن 

ولا یʱدخل الʹʰط الإدارȑ في الأماكʧ الʵاصة إلا إذا تʳاوز ما بداخلها إلى خارجها؛ ʱؗلʨث الهʨاء Ǽالغازات الʹارة 
الʺʸʱاعدة مʧ مداخʧ مʻʸع خاص ʵǽʹع لʤʻام الʹʰط الإدارȑ، ولʨʱضʽح الدور الʨقائي لʶلʢات الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة 

ʦʽʶتق ʦʱʽث، سʨلʱال ʧاء مʨالآتي:  اله ʨʴʻوهʺا على ال ،ʧʽʰلʢث إلى مʴʰʺهذا ال  
  الʺʢلب الأول: الأساس القانʨني لʴʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث.
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  الʺʢلب الʲاني: وسائل الʹʰط الإدارȑ في حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث.
  الʠʸلب الأول: الأساس القانʦني لʸʲاǻة الهʦاء مʥ الʯلʦث

لقرارات، وأعʺال سلʢات الʹʰط الإدارȑ، ولا تʨؔن تلʥ القرارات مʷروعة إلا إذا ؗانت  ǽُعدّ مʰدأ الʺʷروعʽة الʺرجعʽة الأساسʽة
صادرة وفقاً للقانʨن، وʻȃاءً على ذلʳǽ ʥب أن تʨؔن جʺʽع الأعʺال والʱدابʽر الʱي تقʨم بها هذه الʶلʢات مʻʱʶدة إلى أساس قانʨني 

  .52سلʦʽ، وإلا ؗانت غʽر مʷروعة وقابلة للإلغاء
لأخʽرة تʨʢر الʤʻام الʷʱرȄعي لʴʺاǽة الʽʰئة في الأردن، حʽث لʧȞǽ ʦ هʻاك انʳʶام بʧʽ مʨʺʳعة مʱعددة مʧ وفي العقʨد ا

الʨʸʻص الʨاردة في تʷرȄعات قʢاعʽة مʱʵلفة، ثʦ أصʴʰت مʨʤʻمة مʨʢʱرة مʧ الʷʱرȄعات الʺʱؔاملة والʺʳʱانʶة في الʨʸʻص، 
م، وقد  2006م، وتʺت الʺʸادقة علʽه في عام  2003ؗقانʨن مؤقت عام وقد تʺʽزت هذه الʺʨʤʻمة ʸǼدور قانʨن الʽʰئة الأردني 

وفر هذا القانʨن الʺʤلة الʷʱرȄعʽة الʺʻاسʰة لإصدار الأنʤʺة والʱعلʽʺات الʺʱʵلفة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʽʰئة، ومʧ أهʦ الʷʱرȄعات 
  الʽʰئʽة للʴʺاǽة مʧ الʱلʨث الهʨائي ما ǽأتي: 

ʲل ȏرʦʯثالفرع الأول: الأساس الدسʦلʯال ʥاء مʦة الهǻاʸ  
أȑ نص صرȄح یʱعلʴǼ Șʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث ȞʷǼل  )53(لʦ یʧʺʹʱ دسʨʱر الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة الʶارȑ الʺفعʨل

خاص، أو ʴǼʺاǽة الʽʰئة ȞʷǼل عام، فلʷǽ ʦر إلى أهʺʽة الʽʰئة، وحȘّ الʺʨاʧʡ في الʽʰئة الʽʤʻفة، ؗʺا لʷǽ ʦر إلى دور الدولة 
اǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث، وʧȞʺȄ تفʽʶر ذلǼ ʥأن الʨعي الʽʰئي لʧȞǽ ʦ ؗافʽاً Ǽأهʺʽة الʺȞʷلات الʽʰئʽة الʱي قد تؤدȑ إلى وواجʰها في حʺ

 Șّة قد أشار إلى حʽة سامʽؔإرادة ملǼ هʱʻʳأُلفّت ل ȑي الذʻʡʨاق الʲʽʺب الإشارة إلى أن الʳǽ ʧؔائها، ولʻة وفʽʴات الʻهلاك الؔائ
ȃفة، وʽʤئة نʽان في بʶل الإنȞʷǼ ر الأردنيʨʱث نصّ الدسʽر، حʨʱروح الدس ʧئة مʽʰفي ال Șّʴلاص الʵʱاس ʧȞʺǽ ʥذل ʧم ʦالرغ

) ʧʽها نصّ الʺادتʻث، ومʨلʱال ʧئة مʽʰة الǽاشر على حʺاʰر مʽر117) و(13غʨʱالدس ʧح )54() مʰالي أصʴقت الʨفي ال ʧؔل .
ة الʽʰئʽة على ا ان هʻاك وعʽاً أكʰر بهذه الʺȞʷلات، حʽث نʹʳت الʴرؗ لʺȐʨʱʶ الدولي والʻʡʨي، وأصʴʰت حʺاǽة الʽʰئة مʧ الأرؗ

  .)55(الأساسʽة عʻد وضع الʢʵط الȄʨʺʻʱة
  الفرع الʰاني: الاتفاقʻات الدولʻة الʯʸعلقة Ǻالʻʮئة الʯي انʤʷ إلʻها الأردن في مʱال حʸاǻة الهʦاء مʥ الʯلʦث

، حʱى أصʰح عددها Ȟǽاد لا ʸʴǽى، وخاصةً في أعقاب تعاقʰت الاتفاقʽات الدولʽة الʱي تهدف إلى حʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث
 ʦلʨؔهʱدة في اسʴʱʺال ʦة العامة للأمʽعʺʳال ʧة مʨاءً على دعʻب ʥان، وذلʶلات الإنȞʷة مʷاقʻʺانعقاد الʺؤتʺر الدولي الأول ل

الʱي ʳǽب الأخذ بها  ، وقد انʱهى الʺؤتʺر إلى تʰّ̒ي مʨʺʳعة مʧ الʺʰادئ والʨʱصʽات،)Ǽ)56الȄʨʶد تʴت شعار "فقط أرض واحدة"
مʧ أجل تʨفʽر درجة عالʽة مʧ الʴʺاǽة للʽʰئة، ومʧ أهʦ هذه الʨʱصʽات: ضرورة الʱزام الدول ʴǼʺاǽة الʽʰئة الإنʶانʽة، والʺʴافʤة 

الذȑ علʽها مʧ الʱلʨث، وʱȄرتب على هذا الالʱزام أن تقʨم الدول ǼأمرʧȄ؛ هʺا اتʵاذ الإجراءات الداخلʽة اللازمة لʺʻع حدوث الʱلʨث 
  .)ǽ)57ʹر Ǽالʽʰئة، والأمر الʲاني یʲʺʱل Ǽالʱعاون مع الدول والʺʤʻʺات، وتؔاتف الʳهʨد مʧ أجل حʺاǽة الʽʰئة

 ،ʨتʨʽؗ لʨ ʨؗروتȃاخي، وʻʺر الʽغʱة للȄارʡة الإʽها الأردن: الاتفاقʽإل ʦʹي انʱئة، الʽʰالǼ علقةʱʺة الʽات الدولʽالاتفاق ʦأه ʧوم
ʨل مʨنʱر  ʨؗروتȃا وʻʽʽة فʽوالفʹاء واتفاق ȑʨʳة في الغلاف الȄوʨʻارب الʳʱع الʻقة الأوزون، ومعاهدة مʰʢزفة لʻʱʶʺاد الʨʺال للȄ

  .)58(الʵارجي وتʴت الʺاء
) ʤئة رقʻʮن الʦالث: قانʰة 6الفرع الʹʴ2017) ل  

ʽر الʴʺاǽة دور ʽʰؗر في تʨف 2006) لʻʶه 52الʻافذ ومʧ قʰله القانʨن رقʦ ( 2017كان لقانʨن حʺاǽة الʽʰئة الأردني لʻʶة 
ʽة والʰرȄّة والʴʰرȄة، وفرض عقȃʨات تʱراوح بʧʽ الʰʴس والغرامة، Ǽالإضافة إلى إمȞانʽة إغلاق الʺʸانع، مع القانʨنʽة للʽʰئة الهʨائ

 ʨالفة ما هʵني، أو مʨصّ القانʻالف الʵǽ ʧها الفعل، على ؗل مʽؔرر فǽُ ة في ؗل مرةȃʨالفة، ومʹاعفة العقʵʺإزالة الǼ زامʱالال
  في الأنʤʺة والʱعلʽʺات.وارد 

  Ǻع: الأنʸʢة الʶادرة في هذا الʻʴاق، والʵʯرȂعات الأخرȎ ذات العلاقةالفرع الرا
) ʦاء رقʨة الهǽام حʺاʤعدّ نǽُ28 ةʻʶى الʺادة 2005) لʹʱقʺǼ ادرʸي وضعها  23، والʱة الʺʤالأن ʧئة مʽʰة الǽن حʺاʨقان ʧم

ت الʺادة  ّy ʺات الʺʱعلقة Ǽالʴدّ مʧ ملʨثات الهʨاء الʻاجʺة مʧ الʤʻام على إصدار الʱعلʽ 8الʺʷرّع لʴʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث، فلقد ن
ʰات Ǽʺا في ذلʥ إجراء الفʴص الفʻي لها.   عʧ الʺرؗ

  أما الʵʯرȂعات الأخرȎ ذات العلاقة ʸʲǺاǻة الهʦاء، فهي على الʹʦʲ الآتي: 
) ʦر رقʽʶن الʨة 47قانʻʶ( ، 2001) ل ʦة العامة رقʴʸن الʨة 47وقانʻʶل (ة2008ʽاعʻʸن الʺدن الʨوقان  ، ) ʦة 47رقʻʶل (
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2008) ʦرق ʧعدیʱام الʤة 131، ونʻʶ(1966) ل ʦة رقǽلدʰال Șʡاʻʺات داخل الǽفاʻم جʺع الʨاره ورسȞʺع الʻام مʤة 1، ونʻʶل (
، وتعلʽʺات معالʳة الفʹلات الʺʷعة الʻاتʳة عʧ الاسʵʱدامات الʶلʺʽة للʢاقة الʨʻوȄة، وتعلʽʺات إدارة الفʹلات الʺʷعة 1978

 1990/703الʵاصة بʨʻعʽة الهʨاء الʺʽʴط، والʺʨاصفات القʽاسʽة رقʦ  1990/1140الʺʨاصفات القʽاسʽة رقʦ والʵʱلص مʻها، و 
 الʵاصة Ǽالʴدود الʺʨʺʶح لʺلʨثات الهʨاء الʺʰʻعʲة مʧ الʺʸادر الʲابʱة.

ʽʰئة، Ǽأنها: على تعرȄف لʺʢʸلح حʺاǽة ال )2017) لʻʶه (6مʧ القانʨن رقʦ () 2ونصّ قانʨن حʺاǽة الʽʰئة في الʺادة (
الʺʴافʤة على مʨȞنات الʽʰئة وعʻاصرها، والارتقاء بها ومʻع تدهʨرها، أو تلʨثها، أو الإقلال مʻها ضʺʧ الʴدود الآمʻة مʧ حدوث "

  .)59(الʱلʨث، وتʷʺل هذه الʺʨȞنات الهʨاء والʺʽاه، والʱرȃة والأحʽاء الʽʰʢعʽة، والإنʶان ومʨارده"
على عدد مʧ الʨʸʻص الʱي أكدّت على حʺاǽة الهʨاء مʧ  2005ردني الʸادر سʻة ولقد احȐʨʱ نʤام حʺاǽة الهʨاء الأ

  : )60(الʱلʨث، وعʺلت على تʦʽʤʻ الʷʻاʡات الʷʰرȄة لʺʻع الʱلʨث
  ومʧ أبرز الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي أكدّت على حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث ما ǽأتي: 

ت الʺادة  ّy لʱزم الʺʷʻأة في مʺارسʱها لأنʱʢʷها Ǽأن تؔفل عدم انʰعاث، أو تمʧ نʤام حʺاǽة الهʨاء الأردني على أنه: " 3ن
  تʶرب ملʨثات الهʨاء Ǽʺا یʳʱاوز الʴدّ الأعلى الʺʨʺʶح Ǽه وفقاً للقاعدة الفʽʻة الʺعʱʺدة".

ت الʺادة الراǼعة مʧ الʤʻام على أنه: "أ ّy ʨʻعʽة تʨʱلّى الʨزارة تʽʻʸف الʺʷʻآت الʱي تʸدر عʻها ملʨثات الهʨاء وفقاً ل -كʺا ن
ʺʱʽها وتأثʽراتها على الʽʰئة والʴʸة العامة، وتʴدید الʺʻاȘʡ الʺعرّضة لʱلʨث الهــʨاء، وإجراءات  الʺلʨثات الʸادرة عʧ الʺʷʻأة، وؗ

  الرقاǼة اللازمة للʴدّ مʧ الأضرار الʽʰئʽة، أو مʻعها...".
وتقع الʺʶؤولʽة في حʺاǽة الʽʰئة على  قانʨنʽة، یُلاحظ Ǽأن الʺʷرّع الأردني ؗفل حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث مʧ خلال الʨʸʻص ال

جهات معʻʽة حددها القانʨن، فلا Ȟǽفي وضع الʻصّ القانʨني لʱأمʧʽ هذه الʴʺاǽة، وإنʺا تʨʱʶجب أǽʹاً الʱعاون والȘʽʶʻʱ مع 
الإدارȑ عʻد الʳهات ذات العلاقة مʧ أجل الʺʴافʤة على الʽʰئة، ؗʺا لابدّ مʧ وجʨد وسائل قانʨنʽة تʰʱعها سلʢات الʹʰط 

  .مʺارسʱها لعʺلها، وسʦʱʽ تʻاولها في الʺʢلب الʱالي
  الʠʸلب الʰاني: وسائل الʮʷط الإدارȏ في حʸاǻة الهʦاء مʥ الʯلʦث

تʰʱع سلʢات الʹʰط الإدارȑ وسائل مʴددة عʻد مʺارسʱها لعʺلها، ولؔي ǽُعدّ عʺلها مʷروعاً، فلابدّ مʧ الالʱزام Ǽالʨسائل 
  في هذه الʨسائل مʧ خلال هذا الʺʢلب. القانʨنʽة، وسʦʱʽ الʴʰث

  الفرع الأول: القرارات الʻʸʻʢʹʯة
تُعد القرارات الʽʺʽʤʻʱة مʧ الʨسائل الʺهʺة لغرض سلʢة الإدارة الʹʽʢʰة الʱي تقʽد ʨʺǼجʰها Ǽعض أوجه الʷʻاȋ الفردǼ ȑقʸد 

  حʺاǽة الʤʻام العام.
فهي تʷʻئ قʨاعد عامة مʳردة تȘʰʢ على العامة، أو على ʡائفة مʻهʦ وȄُعدّ مʧ أهʦ سʺات القرار الʽʤʻʱʺي العʺʨمʽة والʳʱرȄد، 

  .)61(دون تʴدید أو تعʧʽʽ لأشʵاص معǼ ʧʽʻʽالذات في شأن الʷʱرȄعات العادǽة
أما الأساس الدسʨʱرȑ في الأردن، فلʳǽ ʦد الʰاحث نص صرȄح ǽعʢي صلاحʽة إصدار اللʨائح، أو الأنʤʺة للʶلʢة الʻʱفʽذǽة، 

مʧ الدسʨʱر الأردني الʱي تʻصّ على أنه: "الʱقʽʶʺات الإدارȄة في الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة،  120الʺادة وهʻاك مʧ یرȐ أن 
وتʽȞʷلات دوائر الʨȞʴمة، ودرجاتها وأسʺاؤها ومʻهاج إدارتها، وʽؗفʽة تعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ وعزلهʦ والإشراف علʽهʦ، وحدود 

راء ʨʺǼافقة الʺلʥ"، ومʧ الʺلاحظ أن هذا قد أعʢى الʶلʢة الʻʱفʽذǽة صلاحʽاتهʦ واخʸʱاصهʦ تعʻى Ǽأنʤʺة ʸǽدرها مʳلس الʨز 
صلاحʽة إصدار أنʤʺة، ولʧؔ في جʨانب أخرǼ Ȑعʽدة عʧ الʹʰط الإدارȑ، مʺا ǽعʻي أن الدسʨʱر الأردني قد أǼقى هذه الʺهʺة بʽد 

ʷǼ ّي تʺسʱال ʧʽانʨالق ʥلس الأمة، ومʺا یدل على ذلʳم ʨع وهȄرʷʱة في الǽلاʨصاحب ال.ȑط الإدارʰʹع الʨضʨاشر مʰل مȞ  
  ولؔي تُعد هذه القرارات الʽʺʽʤʻʱة مʷروعة، لابدّ مʧ تʨافر شروȋ معʻʽة، وهي على الʨʴʻ الآتي:

  .)ʳǽ)62ب مراعاة قاعدة الʱدرج، ʽʴǼث ألا تʵالف الأنʤʺة الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي ʸǽدرها الʺʷرع أو نʸاً دسʨʱرȄاً  .أ
 .)ʰʹ)63ط الإدارȑ على شȞل قʨاعد عامة مʳردةʳǽب أن ʨȞǽن الʤʻام، أو لʨائح ال .ب

  ومʧ القرارات الʽʺʽʤʻʱة الʱي تʸدرها سلʢات الʹʰط الإدارȑ ما ǽأتي: 
  أو الʸʹع:  الʢʲرأولاً: 

یلʳأ القانʨن في حʺایʱه للʽʰئة إلى حʤر الإتʽان بʰعض الʸʱرّفات الʱي مʧ الʺʺʧȞ أن تʨؔن ضارة على الʽʰئة وʨȞȄن هذا 
هʺا: الʤʴر الʺʢلȘ، وʨȞȄن ʻʺǼع الإتʽان Ǽأفعال معʻʽة لʺا لها ضرر على الʽʰئة ʻʺǼعها مʻعاً Ǽاتاً لا اسʻʲʱاءً  الʤʴر على نʨعʧʽ؛
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فʽه ولا ترخʽص، والʨʻع الʲاني هʨ الʤʴر الʰʶʻي، وʨȞȄن ʻʺǼع القʽام Ǽعʺل معʧȞʺǽ ʧʽ أن یلȘʴ ضرراً في عʸʻر مʧ عʻاصر 
لʨʸʴل على ترخʽص بذلʥ مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة، وفقاً للʹʨاǼط والʷروȋ الʱي الʽʰئة، ولا ʧȞʺǽ مʺارسة الʷʻاȋ إلا Ǽعد ا

  .)64(تʴددها القʨانʧʽ، واللʨائح لʴʺاǽة الʽʰئة
:Ȗʮʴʸص أو الأذن الʻرخʯاً: الʻثان  

ǽُقʸد Ǽالʱرخʽص الإذن الʸادر مʧ جهة الإدارة الʺʸʱʵة Ǽʺʺارسة نʷاȋ معʧʽ لا ʨʳǽز مʺارسʱه Ǽغʽر الإذن، وتقʨم الإدارة 
  .)ʻʺǼ)65ح هذا الʱرخʽص إذا تʨافرت الʷروȋ اللازمة الʱي ʴǽددها القانʨن لʺʴʻه

كʺا ǽعʻي أن تʱʷرȋ اللائʴة، أو الʤʻام الʨʸʴل على الʱرخʽص، أو الإذن الʺȘʰʶ قʰل مʺارسة نʷاȋ ما، واشʱراȋ الʱرخʽص 
، وحʺاǽة للʤʻام العام ʨؗن هذا الʷʻاȋ فʽʺا أو الإذن الʺȘʰʶ هʨ أسلʨب وقائي ǽُقʸد مʻه حʺاǽة مʧ سʽقʨم Ǽالʷʻاȋ مʧ الʶʵائر

لʨ تʦ، لأدȐّ إما إلى الإخلال Ǽالأمʧ، أو الʴʸة العامة للʺʱʳʺع، أو الʻʽȞʶة العامة، مʲال ذلʥ الʺʴلات الʺقلقة للراحة العامة؛ 
ʰات، حʽث ʻʺǽع فʴʱها داخل الʺدن، فقʰل القʽام ʲʺǼل هذه الʷʻاʡا ت ʳǽب أخذ الʺʨافقات كالʴدادیʧ والʳʻارʧȄ، وتʳلʽس الʺرؗ

  .)66(اللازمة لʺعرفة إن ؗان مʺارسة هذا الʷʻاȋ في مȞان ما مʨʺʶح، أو مʺʨʻع
وللʱرخʽص أهʺʽة ʽʰؗرة في تʴقȘʽ حʺاǽة الʺʸالح العامة، وحʺاǽة عʻاصر الʽʰئة، ؗʺا ǽعʺل على حʺاǽة الأمʧ العام، وتʨفʽر 

  الʨقت والʳهد لؔافة الأʡراف.
  ثالʰاً: الإخʠار:

خʢار مʧ الأسالʽب الʹʽʢʰة الأقل مʶاساً ǼالʴرȄّة الفردǽة، وذلǼ ʥأن ʱʷǽرȋ الʤʻام إخʢار الأفراد الʶلʢات الʹʽʢʰة ǽُعدّ الإ
مʰʶقاً برغʱʰهǼ ʦʺʺارسة نʷاȋ معʧʽ، حʱى تʨؔن سلʢات الʹʰط الإدارȑ على علʦ بذلʥ، وحʱى تʧȞʺʱ هذه الʶلʢات مʧ اتʵاذ 

  .)67(لفʨضى الʱي قد تʴدث مʧ جراء هذا الʷʻاȋالإجراءات والʱدابʽر اللازمة لʺʻع خʢر ا
  راǺعاً: تʹʤʻʢ الʹʵاط:

تʦʤّʻ لائʴة الʹʰط الإدارȑ مʺارسة الʷʻاȋ الفردȑ مʧ خلال تʨجʽهات معʻʽة للʺʨاʧʽʻʡ، وذلʥ بهدف حʺاǽة الʤʻام العام، 
ȋروʷام الʤʻدد الʴǽ أن ʥال ذلʲه، ومʱة وحدود مʺارسʽفʽؗ ةʽناح ʧم ȋاʷʻال ʦʽʤʻʱفي بʱؔʱافرها في العقارات  فʨة اللازم تʽʴʸال

  .)68(لʺʻع تعرض الʶاكʧʽʻ فʽها للأمراض الʽʢʵرة
  الفرع الʰاني: أوامر الʮʷط الفردǻة

ǽُقʸد Ǽأوامر الʹʰط الفردȑ القرار الإدارȑ الذȑ تʸدره سلʢة الʹʰط الإدارǽ ،ȑفرض تʽʰʢقه على فرد معǼ ʧʽعʻʽه، أو على 
،ʦالأفراد بذواته ʧة مʻʽعة معʨʺʳام العام،  مʤʻالǼ ع حالات الإخلالʽʺة جʽʢتغ ʧة عʺʤائح، أو الأنʨة اللǽفي حالة عدم ؗفا ʥدث ذلʴȄو

وتʱʵلف لʨائح الʹʰط الإدارȑ عʧ الأوامر الفردǽة في أن الأولى تʸدر وتʴاول معالʳة الʴالة قʰل وقʨعها، بʻʽʺا الأوامر الفردǽة تʸدر 
  .)69(وذلʥ لؔي تʺʻع الʷʻاȋ الذȑ وقع مʧ شʵص معʧʽ داخل الʤʻام العام  Ǽعد وقʨع الʴالة، أو الفعل، أو مʸاحʰة له،

ومʧ الʳدیر Ǽالذؗر أن الأوامر الʹʽʢʰة الفردǽة لا تʷʻئ، أو تعدّل، أو تلغي مراكز قانʨنʽة للأفراد، وتʱʶلزم وجʨد قاعدة 
ال ذلʥ قرار Ǽإزالة أكʨام الʻفاǽات الʺȞدّسة في . مʲ)70(تʽʺʽʤʻة ساǼقة تʸدر بʻاءً علʽها؛ لأنها لʶʽت قرارات إدارȄة Ǽʺعʻى الؔلʺة

  أحد الأحʽاء، وقرار مʻع إعʢاء ترخʽص لأحد الأشʵاص للʽʸد في أحد الʺʽʺʴات الʽʰʢعʽة وغʽرها.
في أحد قراراتها الʱي ترȐ فʽه أن: "أȑ مʵالفة لʷروȋ الʱرخʽص ʴǽُال   -ساǼقاً  – وقʹت مȞʴʺة العدل العلʽا الأردنʽة

Ȟʴʺة، ولا ǽʺلʥ الʺʱʶدعى ضده في حالة ارتؔاب الʺʱʶدعى مʵالفة لʷرȋ الʱرخʽص أن یʨʱلى سʴب الʱرخʽص، الʺʵالف على الʺ
 ȑأ ʧن رخص الʺهʨجد في قانʨه... ولا یʴʻعد مǼ هʽان الʺرخص له فȞʺة في الʻمʺارسة الʺه ʧع الʺرخص له مʻأو إلغاءه أو م

Ȟʽها فʴʻعد مǼ ةʸإلغاء الرخǼ ةȄة الإدارʢلʶل الʨʵǽ ن"نصʨالفاً للقانʵه مʽن فʨعʢʺن القرار الʨ)71(.  
  ȑط الإدارʰʹقرارات ال ʧراً مʽʲؗ ث أنʽح ،ȑط الإدارʰʹات الʢل سلʰق ʧداماً مʵʱر اسʲة الأكǽة الفردʽʢʰʹوتُعدّ الأوامر ال

در Ǽعدم اسʱعʺال تʦʱ بʨساʡة هذه الأوامر، وتأخذ صʨراً مʱʵلفة، فقد تʧʺʹʱ أوامر Ǽالامʻʱاع عʧ عʺل فعل معʧʽ؛ ؗالأمر الʸا
آلات الʽʰʻʱه في الʽʶارات في أماكʧ الʺدارس والʺʷʱʶفʽات لʻʳʱب الʹʽʳج، أو صدور أمر Ǽعʺل شيء معʧʽ؛ ؗالأمر الʸادر 
بهدم مʻزل آیل للʶقȋʨ، ؗʺا قد ʨȞǽن القرار الفردȑ مʻʺʹʱاً الʶʺاح، أو الʸʱرȄح Ǽعʺل معʧʽ؛ مʲل مʻح تʸرȄح لʵʷص للعʺل 

  . )72(في أماكʧ معʻʽة
 ȏرʮʱذ الʻفʹʯالث: الʰالفرع ال  

أجاز الʺʷرّع الأردني في حالات ʽʲؗرة لʶلʢات الʹʰط الإدارȑ اسʵʱدام القʨة الʺادǽة، أو الʻʱفʽذ الʰʳرȑ، وذلǼ ʥقʸد 
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  الʺʴافʤة على الʤʻام العام، والذǽُ ȑعدّ حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث أحد عʻاصره.
 ʨاع أسلʰفي ات ȑط الإدارʰʹات الʢة سلʽصلاح ʧؔحاً على لʨʱس مفʽل ȑرʰʳذ الʽفʻʱهب الʽراعʸط مǼاʨʹع لʹʵوإنʺا ت ،
في قرار لها، فلابدّ مʧ وجʨد نصّ قانʨني ʽʳǽز للإدارة اسʵʱدام  -ساǼقاً –ʳǽب علʽها الʱقʽد بها، وهذا ما قررته مȞʴʺة العدل العلʽا 

دارة قد اسʻʱفذت ؗافة الʨسائل لʻʱفʽذ قرارها، وهʻا القʨة، أو الʻʱفʽذ الʰʳرȑ لقراراتها على الʨʴʻ سالف الذؗر. وʳȄب أن تʨؔن الإ
ʻȞʺǽها اللʨʳء إلى الʻʱفʽذ الʰʳرȑ، وفي حالة أخʽرة، وهي حالة الʹرورة، حʻʽʺا یʱعرّض الʤʻام العام لʢʵر جʦʽʶ یʱعذر معه تʻفʽذ 

  .)ʸʺ)73لʴة العامة القرار Ǽالʢرق القانʨنʽة العادǽة، وأن ʨȞǽن هدف الإدارة لدȐ قʽامها بهذا الإجراء تʴقȘʽ ال
هذا وȄُعدّ الʻʱفʽذ الʰʳرȑ مʧ أكʲر الʨسائل الʱي قد تȞّʷل خʢراً على الʴرȄّات، لذلʥ ؗان لا بدّ مʧ وجʨد ضʺانات Ǽعدم لʨʳء 

عʺال فالʻʱفʽذ الʰʳرʨȞǽ ȑن Ǽاسʱ، )74(  الإدارة إلى هذا الأسلʨب إلا Ǽعد اسʻʱفاذ ؗافة الʨسائل على نʨʴ ما تʦ ذؗره في الفقرة الʶاǼقة
Șرائʴفاء الʡث، وإʨلʱة الʴافȞال مʳام العام في مʤʻة على الʤافʴʺة للǽة الʺادʨ75(الق(.  

وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن الʤʻام العام ʴǽʺي جʨانب مʱʵلفة في الدولة، والʽʰئة تʱʵلط Ǽالʤʻام العام، وȄُعدّ تلʲȄʨها مʧ الʺʨضʨعات 
 ʥلذل ،ʦاتهʽب، وتؤثر على حʨعʷع الʽʺي تʺسّ جʱط الهʺهʺة الʰʹات الʢسل ʧادرة عʸالفة القرارات الʵعدم مǼ زامʱالال ʧفلا بدّ م

  الإدارʷǼ ȑأن حʺاǽة الʽʰئة، وفي حال الʺʵالفة، تʱرتب على الʺʵالف جزاءات إدارȄة تفرضها الإدارة ؗʺا سʦʱʽ بʽانه لاحقاً.
  الفرع الراǺع: الʱزاءات الإدارȂة

ʧط مʰʹب الʽأسال ʧب مʨأسل ȑزاء الإدارʳعدّ الǽُ  إجراء وقائي تهدف ʥبذل ʨه، فهʽاحʨام العام في أحد نʤʻانة الʽأجل ص
الإدارة مʻه اتقّاء خʢر الإخلال Ǽالʤʻام العام Ǽعدم إتاحة الفرصة لʺʸدر الʱهدید مʧ الʧȞّʺʱ مʧ إحداث الʹرر، لذلʥ فهʨ لا 

لف، وهʨ إجراء شدید الȋʨء على الʴرȄّات، یȑʨʢʻ على معʻى العقاب، وغالʰاً ما ǽʺسّ الʺʸالح الʺادǽة والأدبʽة للʵʷص الʺʵا
لذلʥ لا ʨʳǽز لهʽئة الʹʰط الإدارȑ أن تʵʱذه دون سʻد قانʨني، وعلʽه فلا بد مʧ الʱعرȄف Ǽالʳزاءات الإدارȄة، وʽȃان ʽʰʡعʱها على 

  الʨʴʻ الآتي: 
  أولاً: الʯعرȂف Ǻالʱزاءات الإدارȂة

عها الإدارة، أو الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة (لʳان، مʳالس، سلʢات) على ǽُعرّف الʰعض الʳزاءات الإدارȄة Ǽأنها: "جزاءات تʨق
الأفراد أو الʺؤسʶات، دون تدخل القʹاء نʳʽʱة لارتؔابهʦ مʵالفة، أو اعʱداء أو جرم على مʸلʴة ʽʺʴǽها الʺʷرّع، وذلʥ مʧ أجل 

  .)76(حʺاǽة الʺʸلʴة العامة، أو حʺاǽة الʤʻام العام
ه: "تلʥ الʳزاءات ذات الʸʽʸʵة العقابʽة الʱي تʨقعها سلʢات إدارȄة عادǽة أو مʱʶقلة (كالهʽئات) كʺا عرّفه الʰعض الآخر Ǽأن

بʨساʡة إجراءات إدارȄة مʴددة، وهي ʸǼدد مʺارسʱها ȞʷǼل عام لʶلʱʢها العامة تʳاه الأفراد، Ǽغض الʤʻر عʧ هʱȄʨهʦ الʽʣʨفʽة، 
  .)77(ح"وذلʥ بهدف ردع Ǽعض الأفعال الʺʵالفة للقʨانʧʽ واللʨائ

وȄُقʸد Ǽالʳزاء الإدارȑ الذȑ تʵʱذه هʽئات الʹʰط الإدارȑ بهدف صʽانة الʤʻام العام في أحد نʨاحʽه Ǽأنه: تدبʽر وقائي یُراد Ǽه 
  اتقاء إخلال Ǽالʤʻام العام ʣهرت بʨادره، وهʨ لا یȑʨʢʻ بذلʥ على معʻى العقاب. 

خلال Ǽالʤʻام العام، وذلǼ ʥعدم إتاحة الفرصة لʺʸدر الʱهدید مʧ والʳزاء الإدارȑ عʰارة عʧ إجراء وقائي یُراد Ǽه اتقاء الإ
الʧȞʺʱ مʧ إحداث الʹرر، فهʨ أسلʨب قاهر لإرادة مʸدر الʱهدید یلزمه إزالة أسʰاب الʱهدید اتقاء لإخلال قد ǽقع Ǽالʤʻام العام، 

  .)ʰ)78ه الʻفاذ الʺʰاشرولهذا فإنه غالʰاً ما ʨȞǽن مؤقʱاً، وهʨ أسلʨب ʱʵǽلط فʽه الʱدبʽر Ǽالʻʱفʽذ، فʸʽاح
  ثانʻاً: صʦر الʱزاءات الإدارȂة 

 ʦʱʽة، وهذا ما سʽر الʺالʽة غȄزاءات الإدارʳة، والʽة الʺالȄزاءات الإدارʳ؛ وهʺا: الʧʽʺʶة إلى قȄزاءات الإدارʳال ʦʽʶتق ʧȞʺǽ
  تʻاوله على الʨʴʻ الآتي: 

  أ. الʱزاءات الإدارȂة الʸالʻة
الʺلʨث، وتʰʽʸه في ذمʱه الʺالʽة دون الʺʶاس ʴǼرʱȄّه أو جʶʺه، أو مȞانʱه  وهي الʳزاءات الʱي یʦʱ فرضها على

  . ومʧ أهʦ صʨر هذه الʳزاءات: الغرامة الإدارȄة، والʺʸادرة الإدارȄة، وسʦʱʽ تʨضʴʽهʺا على الʨʴʻ الآتي:)79(الاجʱʺاعʽة
  . الغرامة الإدارȂة:1

داً، وحرصت Ǽعض الʷʱرȄعات الʽʰئʽة تقرȄرها ʸǼدد الʺʵالفات الʽʰئʽة. تُعدّ الغرامة الإدارȄة مʧ أكʲر الʳزاءات الإدارȄة اعʱʺا
 ʧʽة بʴالʸل مȞن على شʨؔالʺال، وقد ت ʧلغ مʰل مȞن على شʨؔة، فقد تȄها فرض الغرامة الإدارʽف ʦʱي یʱال الȞعدد الأشʱوت

نʨن؛ مʲل جرائʦ الʺرور، ؗʺا قد تʨؔن الإدارة والʳهة الʺʵالفة، وقد تʨؔن على شȞل رسʨم ثابʱة مʴددة عʧ ؗل سلʨك مʵالف للقا
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  .)80(الغرامة على شȞل فرض زȄادة في الʹرائب والرسʨم على الأنʢʷة الʱي تؤدȑ إلى تلʨث الʽʰئة
  . الʶʸادرة الإدارȂة: 2

 تعرّف الʺʸادرة الإدارȄة ʨʸǼرة عامة Ǽأنها: نزع الʺال ʨʸǼرة جʰرȄة Ǽغʽر مقابل، وهي دائʺاً عʽʻʽة حʱى وإن انhʸّت على
 Ȑʨعد انقʹاء الدعǼ ةʡʨʰʹʺة الʴادرة الأسلʸل مʲرّمة بذاتها؛ مʴاء مʽّة على أشhʸʻادرة  مʸʺن الʨؔالʺال، ؗʺا قد ت ʧقدر م

  .)81(الʳزائʽة
والʺʸادرة الإدارȄة نʨعان؛ مʸادرة عامة، ومʸادرة خاصة، فالʺʸادرة العامة تʨؔن ʸʺǼادرة ؗل ثروة الʺʨȞʴم علʽه، أما 

ؔʱاصة فʵادرة الʸʺن الزراعة الʨث أخذ قانʽح ،ȋاʷʻد مʺارسة الʻعʺاله عʱاس ʦادرة شيء تʸل مʲ؛ مʧʽادرة شيء معʸʺǼ نʨ
) ʦة 13الأردني رقʻʶ2015) ل  ʧاد مʨʺث ورد في الʽة، حȄادرة الإدارʸʺالǼ ة  18مǽة في  53لغاȄادرة الإدارʸʺصّ على الʻما ی

ʻلفة للʱʵʺانب الʨʳئة، والʽʰالǼ ات الʺʹرةʡاʷʻلف الʱʵام العاممʤ)82(.  
  ب. الʱزاءات الإدارȂة غʻر الʸالʻة:

لا تُعدّ الʳزاءات الإدارȄة غʽر الʺالʽة أʶǽر مʧ الʳزاءات الإدارȄة الʺالʽة، ولʻؔها سُʺʽت بهذا الاسʦ لʨؔنها تؤثر في الذمة 
وة مʧ الʳزاءات الإدارȄة الʺالʽة للʺʵالف ʨʸǼرة غʽر مʰاشرة، ففي Ǽعض الأحʽان مʧ الʺʺʧȞ أن تʨؔن هذه الʳزاءات أكʲر قʶا

 ʧاعة، ومʻʸل الʲلفة؛ مʱʵʺات الʡاʷʻة مʺارسة الȄّفي العʺل، وحر Șʴة؛ ؗالȄّرʴدة للʽة، ولأنها في الأغلب تُعدّ جزاءات مقʽالʺال
  أهʦ صʨر هذه الʳزاءات غʽر الʺالʽة ما ǽأتي: 

  . غلȖ الʵʹʸأة أو وɾف العʸل: 1
ʱرار اسʺʱاس ʧعها مʻأة مʷʻʺال ȘغلǼ دʸقǽُ رّع فيʷʺرص الʴȄر، وʢʵئة للʽʰض الȄإلى تعر ȑیؤد ȋاʷʻامها بʽأة لقʷʻʺغلال ال

كʽʲر مʧ القʨانʧʽ الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʽʰئة على إعʢاء الʳهات الإدارȄة صلاحʽة تʨقʽع هذا الʳزاء عʻد الʹرورة لاسʵʱدامه، ولهذا 
  .)83(لʱي تؤثر على الʽʰئة ȞʷǼل سلʰيالʨʻع مʧ الʳزاءات فاعلʽة ʽʰؗرة ʨؗنه ǽʹع حدّاً لʺʺارسة الʷʻاʡات ا

ولقد أخذ الʺʷرّع الأردني بهذا الإجراء لʴʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث عʻد مʺارسة الʷʻاȋ مʧ قʰل الʳهة الʺʵالفة ȞʷǼل مʵالف 
لفات... أنه: "ǽُعاقب مرتؔب أȑ مʧ الʺʵا 2006) لʻʶة 52) فقرة ج مʧ قانʨن حʺاǽة الʽʰئة رقʦ (7للقانʨن، حʽث ورد في الʺادة (

  .)84(وفي حالة الʱؔرار للʺرة الʲالʲة تغلȘ الʺʷʻأة لʧʽʴ إزالة الʺʵالفة"
  . سʲب أو إلغاء الʯرخʻص:2

ل  ّɻ ǽُعدّ سʴب أو إلغاء الʱرخʽص مʧ أشدّ وأقʶى الʳزاءات الإدارȄة الʽʰئʽة الʱي مʧ الʺʺʧȞ أن تʱعرّض لها الʺʷʻآت الʱي ت
  .)Ǽ)85الʽʰئة

ت علʽه الʺادة (ومʧ الʽʰʢʱقات الأردنʽة على ه ّy ) على 2) فقرة (ج) بʻد (19ذا الʳزاء، ما أخذ الʺʷرّع الأردني Ǽه، وذلʥ ما ن
ʰات عدم ترخʸʽها، أو تʳدید ترخʸʽها إلا إذا ؗانت  ʰات عدم ترخʽص الʺرؗ أنه: "على الʳهات الرسʺʽة الʱي تقʨم بʱرخʽص الʺرؗ

ʰة مʨʱʶفʽة للʺʨاصفات الʺعʱʺدة    .)86(الʺرؗ
ت الʺ ّy ذلʥ ن : "سʴب الرخص وإلغائها وتʳدیدها Ǽʺقʱʹى 2008) لʻʶة 47) فقرة أ مʧ قانʨن الʴʸة العامة رقʦ (6ادة (وؗ

  أنʤʺة تʸدر لهذه الغاǽة".
ت الʺادة ( ّy ذلʥ ن ، على أنه: "ǽعاقب ؗل مʧ 2015) لʻʶة 13) مʧ قانʨن الزراعة الأردني رقʦ (4) فقرة (ب) بʻد (19وؗ

ʳʶدام الʵʱاس ʧانى عʨع، أو تʻʱه امǼ اصʵل الʱʷʺدات الʨجʨم ʧة عʽمات الأساسʨالʺعل ʧȄدوʱزارة لʨددها الʴي تʱد الʨʽلات والق
مʧ الغراس، والأشʱال، أو اسʵʱدام هذه الʳʶلات ʨʸǼرة تʵالف الʱعلʽʺات Ǽغرامة مقدارها خʺʶʺائة دیʻار، وفي حال تؔرار 

  ". )ʢǼ)87لب جدیدالʺʵالفة تʹاعف الغرامة، وʦʱȄ إلغاء ترخʽص الʺʱʷل ولا ʳǽدد إلا 
وȄرȐ الʰاحث أن الʺʷرّع الأردني أخذ Ǽالʳزاءات الإدارȄة الʱي تراوحت بʧʽ الʳزاءات الإدارȄة الʺالʽة، والʳزاءات الإدارȄة غʽر 
الʺالʽة؛ لʨؔʱن رادعة لؔل مʵǽ ʧالف الʷروȋ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن للʺʴافʤة على الʽʰئة مʧ الʱلʨث حʱى تʰقى بʽئة 

ʧȞʺǽ ةʴال القادمة.  صالʽها للأجʺʽلʶت  
  الʳاتʸة

لقد اسʱعرض الʰاحث مʧ خلال هذه الدراسة الʱلʨث الهʨائي وتأثʽره على الʺʻاخ، ومدȐ الدور الذȑ تلعʰه سلʢات الʹʰط 
ي الإدارȑ في حʺاǽة الهʨاء مʧ الʱلʨث لʴفظ الʽʰئة ʽʺʳǼع عʻاصرها، الʱي تعاني مʧ مȞʷلة مʱعددة الأǼعاد، وهي الʱلʨث الهʨائ

وتأثʽره على الʺʻاخ، وذلʥ في ضʨء الʷʱرȄع الأردني، فلقد تʦ تʻاول مفهʨم الʱلʨث الهʨائي، وتعرȄفه ȞʷǼل تفʽʸلي، وتʦ تʨضʽح 
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مʸادر الʱلʨث الهʨائي وأنʨاعه، والأساس القانʨني لʶلʢات الʹʰط الإدارȑ عʻد قʽامها Ǽʺʺارسʱها لعʺلها، والذȑ یʲʺʱل Ǽالدور 
ها فʽʺا Ǽعد، وقد تʦ الʨʱصل إلى ما ǽأتي:   الʨقائي لʺʻع وقʨع أضرا   ر قد تؤثر على عʸʻر الهʨاء وʸȄعب تدارؗ

  أولاً: الʹʯائج:
. یهدف الʹʰط الإدارǼ ȑʺفهʨمه العام إلى حʺاǽة الʤʻام العام في الʺʱʳʺع Ǽعʻاصره الأساسʽة؛ الأمʧ العام والʴʸة، 1

ʰة الǽال حʺاʳة والآداب والأخلاق العامة، وفي مʻʽȞʶاصة والʵهات الʳالأفراد وال ȋاʷة ونȄّد على حرʨʽئة یهدف إلى فرض قʽ
 ʧع مʨʻام العام، وهذا الʤʻات حفظ الʰلʢʱم ʧاء مʨلاث، وخاصةً الهʲاصرها الʻعǼ ئةʽʰة الǽار أن حʺاʰʱاعǼ ،ائيʨث الهʨلʱة الʴافȞʺل

  .لʹʰط الإدارȑ الʺʸʱʵةالʹʰط تقرره القʨانʧʽ الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʽʰئة، وتʦʱ مʺارسʱه مʧ خلال سلʢات ا
  إن أهداف الʹʰط الادارǼ ȑʺا فʽها الʹʰط الʺʱعلǼ Șالʽʰئه هي أهداف مʴدده ، تʵʹع لقاعدة تʽʸʵص الأهداف .. 2 
  ǽُعدّ الʱلʨث الهʨائي مʧ أخʢر أنʨاع الʱلʨث، حʽث یؤثر ȞʷǼل مʰاشر على الʺʻاخ.. 3
لعالȞʷǼ ʦل عام، والعالʦ العرȃي ȞʷǼل خاص، وما تʦ وضعه مʧ . تغʽر الʺʻاخ هʨ أحد الʴʱدǽّات العالʺʽة الʱي تʨاجه ا4

.ʧʽد حد معʻلة لا تقف عȞʷʺن هذه الʨؗ ر ؗافʽعدّ غǽُ ةʽات دولʽاتفاق  
. أولت الʷʱرȄعات الدولʽه الʺʲʺʱله في الʺعاهدات والاتفاقات اهʱʺاماً خاصاً Ǽالʽʰئه ، وؗان الاردن ʡرفاً في عددٍ مʧ هذه 5

ʰʸي تʱه .الʺعاهدات الȄرʨʱفاء الإجراءات الدسʽʱعد اسǼ ن الداخليʨالقان ʧح جزاءً م  
وتقع الʺʶؤولʽة في حʺاǽة الʽʰئة على  الأردني أساساً قانʨنʽاً Ȟǽفل حʺاǽة الʽʰئة ʽʺʳǼع عʻاصرها مʧ الʱلʨث،. وضع الʺʷرع 6

تʨʱʶجب أǽʹاً الʱعاون والȘʽʶʻʱ مع جهات معʻʽة حددها القانʨن، فلا Ȟǽفي وضع الʻص القانʨني لʱأمʧʽ هذه الʴʺاǽة، وإنʺا 
  الʳهات ذات العلاقة مʧ أجل الʺʴافʤة على الʽʰئة.

  . تلعب سلʢات الʹʰط الإدارȑ دوراً مهʺاً لʴʺاǽة الʽʰئة مʧ الʱلʨث، ولʧؔ لا یʨجد ضʰط إدارȑ خاصةً Ǽالʱغʽر الʺʻاخي. 7
  ثانʻا: الʦʯصʻات:

ؗل الʺʳالات ضʺʧ الʽʶاسات الʽʻʡʨة، والإقلʽʺʽة للʽʺʻʱة الʺʱʶدامة  . إدراج سʽاسات الʱعامل مع قʹاǽا تغʽر الʺʻاخ في1
  على نʨʴ یʦʳʶʻ مع الʨʺʻ الاقʸʱادȑ الʺʱʶدام.

. تʽʲؔف الʳهʨد مʧ أجل الʱعاون والȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʨزارات لʴʱقȘʽ هدف مʱʷرك، وهʨ حʺاǽة الʽʰئة ʽʺʳǼع عʻاصرها 2
ه الʷعʽʰه في هذه الʺهʺه الʽʻʡʨه. لʱلʨث إلى الʱأثʽر على الʺʻاخمʧ الʱلʨث، الʱي قد تؤدʰʶǼ ȑب الزȄادة في ا   مع ضرورة الʺʷارؗ

) 14الʨائي مʧ قانʨن الʽʶر رقʦ (تعدیل Ǽعض الʨʸʻص القانʨنʽة لʨʱاكب الʨʢʱرات الʶرȄعة، والʺʳʱʶدة في مʳال الʱلʨث  .3
  . ، الذȑ لʦ یʻص الا على مʸدر واحد للʱلʨث  1984لʻʶه 
4ʡط وʢّ̒ي خʰن . تʨȞȄف، وʽؔʱف والʽفʵʱلة، ووضع برامج الʺʱʴʺراتها الʽتأث ʦʽʽقʱاخ لʻʺر الʽا تغǽعامل مع قʹاʱة للʽʺʽة وإقلʽʻ

للʨȞʴمات دور مʨʴرȑ في تʻفʽذها ǼالȘʽʶʻʱ والʱعاون مع ؗل الأʡراف الʺعʽʻة Ǽʺا في ذلʥ مراكز الأʴǼاث العلʺʽة، والʳامعات 
  ومؤسʶات الʺʱʳʺع الʺدني والقʢاع الʵاص. 

ʽز على اسʵʱدام مʸادر الʢاقة الʺʳʱددة وفقاً للʤروف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʶائدة، والʨʱسع في اسʵʱدام تقʽʻات 5 . الʱرؗ
ʽزات القȐʨʸ للʺلʨثات  الإنʱاج الأنʤف، والʱقʽʻات الʸدǽقة للʽʰئة ووضع الʷʱرȄعات اللازمه لذلǼ ʥʺا فʽها تلʥ الʱي تʴدد الʱرؗ

لهʨاء وخاصةً هʨاء الʺدن الȞʶانʽه والʺʻاȘʡ الʻʸاعʽه واقامه مʢʴات رصد ومراقʰه للʱلʨث تدیرها هʽئه الʱي ʶǽʺح بʨجʨدها في ا
  خاصه Ǽʺراقʱʰه .

الʺʶؤولʽه الʻاشئه عʧ الʱلʨث الʽʰئي فقد تؤسس . اسʴʱداث مʴاكʦ مʸʸʵʱة للʤʻر في مʻازعات الʽʰئة نʤراً لʨʸʵصʽة 6
 .ʢأ مʧ الاداره اسʻʱاداً الى نʤرȄةً الʺʵاʡر في القʹاء الادارȑ هذه الʺʶؤولʽه على أساس عʸʻر الʹرر دون خ

  
  

  الهʦامش
 

 .255، ص 1997، 121) مʨʶʽن أحʺد ماردیʻي، تلʨث الهʨاء وأثره على الʽʰئة، ʴǼث مʨʷʻر في مʳلة الʱرʽȃة، قʢر، العدد 1(
نʺاذج الʺʴاكاة وتقʽʽʺها الفʻي)، الʺʳلة  - أساسʽات الاخʱلاف - الʱغʽر الʺʻاخي العالʺي والاحʰʱاس الʴرارȑ (الأهʺʽة ) مʴرم الʴداد، ʣاهرة2(

 .122، ص 2010، 1، عدد 18الʺʸرȄة للʽʺʻʱة والʽʢʵʱط، مʸر، مʳلد 
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 .24، ص2002د.حʧʽʶ عʰد القȑʨ، الʴʺاǽة الʻʳائʽة للʽʰئة الهʨائʽة، مʰʢعة الʷʻر الذهʰي،  )3(
 .116، ص1991)  د.نʽʰلة عʰد الʦʽȞʴ ؗامل، نʨʴ قانʨن مʨحد لʴʺاǽة الʽʰئة، دار الʻهʹة العرʽȃة، القاهرة 4(

 .125، ص 2003) د. ؗرʷؗ ʦȄاكش، الʴʺاǽة القانʨنʽة مʧ الʱلʨث الʽʰئي في الأردن ، جامعة الʽرمʨك، الأردن، (5
6)ʢʵʺلة معهد الʳراث، مʱاء في الʨث الهʨى  شعار، تلʽʴǽ ( ةʽȃات العرʡʨ–  لدʳʺر، الʸزء 46مʳ109، ص 2002، 1، ال. 
ʽʶد الؔرʨȃن: الأǼعاد والʺʵاʡر: مʱʢʴي الأندلس والʨزȄرȄة، دراسة حالة، ʴǼث مʨʷʻر في (7 ) سʴر قدورȑ، تلʨث الهʨاء Ǽغاز أحادȑ أوؗ

 .145، ص 2014العراق ،، 46مʳلة الʺʸʻʱʶرȄة للدراسات العرʽȃة والدولʽة، العدد 
 .12، ص 2010، مؤسʶة عز الدیʧ للʰʢاعة والʷʻر، مʸر، 1الله عȑʨʢ، الإنʶان والʽʰئة، ȋ  ) عʰد(8
ز الإسʻȞدرȄة للʱؔاب.  –) عʰد العزȄز ʡرȄح شرف، الʱلʨث الʽʰئي (9  .77، ص 2003حاضره ومʱʶقʰله، بدون ʰʡعة، مرؗ

 .44، ص 1994لي والȘʽʰʢʱ الأردني، عʺان، ) مʴʺد خلف اللافي بʻي سلامة، الʱلʨث الʽʰئي بʧʽ الإسلام والقانʨن الدو (10
11) ȋ ،ة _ دراسة مقارنةʽات الدولʽة والاتفاقʽʻʡʨعات الȄرʷʱء الʨث، في ضʨلʱال ʧئة مʽʰة الǽاʺʴة لʽنʨانب القانʨʳفى فهʺي، الʢʸخالد م (

 .57- 56م، ص  2010، دار الفؔر الʳامعي، الإسʻȞدرȄة، 1
12)ʽʰة  الǽان، حʺاȞʽʶʺد الله الʰد عʺʴرق الأوسط، عʺان، ) مʷر، جامعة الʽʱʶي، رسالة ماجʱȄʨؔن الʨعة والقانȄرʷال ʧʽئة: دراسة مقارنة ب

 .48، ص 2012الأردن، 
 .257- 256)  مʨʶʽن أحʺد ماردیʻي، تلʨث الهʨاء وأثره على الʽʰئة، مرجع سابȘ، ص  (13
 .158، ص 2008، 9في مʳلة الʨʴʰث الʳغرافʽة، عدد ) ناصر والي فرȄح، أثر العʻاصر الʺʻاخʽة في الʱلʨث الهʨائي، ʴǼث مʨʷʻر (14
جامعة  –) نعʦʽ إبراهʦʽ الʤاهر، تلʨث الهʨاء وإدارة الʽʰئة في الأردن، ʴǼث مʨʷʻر في مʳلة الʨʴʰث الʳغرافʽة ( ؗلʽة الʱرʽȃة للʻʰات (15

 .122م، ص  2001، 1الʨؔفة)، العراق، العدد 
دراسة علʺʽة تʨثʽقʽة تعʱʺد على الʺʻهج العلʺي والإسلامي، مʰʱȞة الإمام علي،   –لʺʱʳʺع ) عȞاشة عʰد الʺʻان، الʴفاȍ على الʽʰئة وا(16

 .22، ص 2001الزرقاء، الأردن، 
) عز الدیʧ الدنʷارȑ، وصادق أحʺد ʡه، سʺʨم الʽʰئة أخʢار تلʨث الهʨاء والʺاء والغذاء، بدون ʰʡعة، دار الʺرȄخ للʷʻر، الرȄاض، (17

 .30م، ص  1994 - هʳرȑ  1414الʶعʨدǽة، 
 .172، ص ʡ (1999لعت إبراهʦʽ الأعʨج، الʱلʨث الهʨائي والʽʰئة، بدون ʰʡعة، مʰʱȞة الأسرة، القاهرة، (18
 .27، ص 2007الأردن، ، ) سʴر أمʧʽ حʧʶ، مʨسʨعة الʱلʨث الʽʰئي، دار دجلة، عʺان (19
، دبي، AmityUniversityة  وأثره على الاسʲʱʺار والاقʸʱاد، ، تلʨث الهʨاء مʸادره  وتأثʽراته  في الʺʻاȘʡ الʴʹرp Ȅ) د. سʨهاسفʽʱʽل. (20

 .5م، ص  2012، 3العدد 
 .ʡ (174لعت إبراهʦʽ الأعʨج، الʱلʨث الهʨائي والʽʰئة، مرجع سابȘ، ص (21
 .164) ماجد راغب الʴلʨ، قانʨن حʺاǽة الʽʰئة في ضʨء الʷرȄعة، مرجع سابȘ، ص (22
 .2005) نʤام الهʨاء الأردني لʻʶة (23
 .166) ماجد راغب الʴلʨ، قانʨن حʺاǽة الʽʰئة في ضʨء الʷرȄعة، مرجع سابȘ، ص (24
الهʨاء، الʺاء، الغذاء، الʰʢعة العرʽȃة، دار الʽازورȑ العلʺʽة للʷʻر والʨʱزȄع، عʺان، الأردن،  –) عاید راضي خʻفر، الʱلʨث االʽʰئي (25

 . 178، ص 2010
26)) ʦة العامة  الأردني رقʴʸن الʨة ) ل47)  قانʻʶ2008.Șمرجع ساب ، 
 .171/173، ص 2004) ماجد راغب الʴلʨ، قانʨن حʺاǽة الʽʰئة في ضʨء الʷرȄعة، دار الʳامعة الʳدیدة، مʸر، (27
 .19، 18) سʴر أمʧʽ حʧʶ، مرجع سابȘ، ص (28
 .9، ص 1974) یʨسف عʰد الʺʽʳد فاید، جغرافʽة  الʺʻاخ والʰʻات، دار الʻهʹة العرʽȃة، القاهرة، (29
سʦ یʨسف الʷʺرȑ، الʱغʽر الʺʻاخي وأثره على  صʴة وراحة الإنʶان، مʳلة العلʨم الإنʶانʽة  (كلʽة الʱرʽȃة صفي الدیʧ الʴلي جامعة ) قا(30

 . 253ص   2012، ، العراق 11، العدد –Ǽابل) 
مʸر،  –ʨم الاجʱʺاعʽة (الʨʽنʨȞʶ) ) فالʽدʽʺǽر م ʨؗتلʽاكʨف، الʱغʽر الʺʻاخي ومʱʶقʰل بʽئة الʷʰر، ʴǼث مʨʷʻر في الʺʳلة الدولʽة للعل(31

 .127، ص 1996، 150العدد 
) عʰد الʺʻعʦ عʰد الرحʺʧ وʶȃʺة الʴداد، ʣاهرة الʱغʽر الʺʻاخي العالʺي والاحʰʱاس الʴرارȑ ( الأهʺʽة، أساسʽات الاخʱلاف، نʺاذج (32

 .111، ص 2010مʸر،   –الʺʴاكاة وتقʽʽʺها الفʻي)، الʺʳلة الʺʸرȄة للʽʺʻʱة والʽʢʵʱط 
 ) تʶعدیت بʨسʰعʧʽ، أثر الʱغʽرات الʺʻاخʽة على الاقʸʱاد والʽʺʻʱة الʺʱʶدامة، ورقة ʽʲʴǼة مقدمة في الʺلʱقى الʻʡʨي الأول حʨل: الʽʰئة(33

 .3م، ص  2014والʽʺʻʱة الʺʱʶدامة، جامعة الȄʨʰرة، الʳزائر، 
ʨل ʴǼ ،ʨʱʽؗث مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانʽة ) بلقاسʦ برʷȄي، الآلʽات الʺرنة لʺȞافʴة ʣاهرة الاحʰʱاس الʴرارȑ في برو (34 ʨؗت– 

 .71، ص 2014،، الʳزائر 18، العدد –جامعة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة 
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 .4) تʶعدیت بʨسʰعʧʽ، أثر الʱغʽرات الʺʻاخʽة على الاقʸʱاد والʽʺʻʱة الʺʱʶدامة مع الإشارة إلى حالة الʳزائر، مرجع سابȘ،  ص (35
ʨل ʨʽؗتʨ ) سلافة ʡارق عʰد ا(36 ʨؗفي بروت ȑرارʴاس الʰʱاهرة الاحʣ ʧة مʽة الدولǽاʺʴعلان، الʷال ʦȄاخ 1997لؔرʻʺر الʽة تغʽفي اتفاق) ،

 . 41، ص 2010لʻʰان،  –، مʨʷʻرات دار الʴلʰي، بʽروت ȋ ،(1 1992لʻʶة 
 ) اتفاقʽة الأمʦ الʺʴʱدة الإʡارȄة ʷǼأن تغʽر الʺʻاخ.(37
، دار الʲقافة، عʺان، 1الʤʻرȄة العامة للقانʨن الʽʰئي مع شرح الʷʱرȄعات الʽʰئʽة، ȋ  - قانʨن الʽʰئي) د. عʰد الʻاصر زȄاد هʽاجʻة، ال(38

 .305، ص 2012الأردن، 
 .9- 8، ص 1989، الʴʰرʧȄ 4برنامج الأمʦ الʺʴʱدة، الʺʳلد الʲاني، العدد  –) مʰʻر الʽʰئة: نʷرة صادرة عʧ الʺʱȞب الإقلʽʺي لغرȃي آسʽا (39
، 88، العدد ʣ18اهرة تغʽر الʺʻاخ الدفʽئة والʽʰئة العʺرانʽة، مʳلة الفؔر العرȃي (معهد الإنʺاء العرȃي)،  الʺʳلد ) عادل عʨض، (40

 . 272، ص 1997،لʻʰان
41) ȍفاʴاه والʽʺادر الʸث مقدم في مؤتʺر (إدارة مʴǼ ،اه والزراعة في الأردنʽʺارد الʨاخي على مʻʺر الʽغʱاهرة الʣ ة سʺارة، أثرȄمعاو (

 .246، ص ʽ2008ها)، الʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة  الإدارȄة، الأردن، عل
42) ȋ ،اسة العامةʽʶئة والʽʰي، الإدارة والȃد الʺغرʺʴعʺان، الأردن، 1) ؗامل م ،ȑغدادǼ ةʰʱȞ206م، ص  1994، م. 
 .207- 206) ؗامل مʴʺد الʺغرȃي، الإدارة والʽʰئة والʽʶاسة العامة، مرجع سابȘ، ص (43
44)ʧص  ) عز الدی ،Șاء والʺاء والغذاء، مرجع سابʨث الهʨار تلʢئة أخʽʰم الʨʺه، سʡ وصادق أحʺد ،ȑارʷ52الدن. 
) فرح عʽʢات، تقرȄر Ǽعʨʻان: الʨȞʴمة تʨقف اسʵʱدام "برومʧʽ الʺʽʲʽل" الʺʻʱʶزف لʰʢقة الأوزون، مʨʷʻر على الʺʨقع الإلʱؔروني لʳرȄدة (45

 .2016الغد، 
 2001تʨنس،، 10، العدد 5الʽʹʺʴة: أسʰابها وأضرارها، مقالة مʨʷʻرة في الʺʳلة العرʽȃة للفʽʱان، الʺʳلد  ) علي الʽʢب الأزرق، الأمʢار(46

 . 64م، ص 
 .1، ص2008) وحدة الأʴǼاث الʨʽʰلʨجʽة للʺʻاȘʡ الʴارة، الأمʢار الʴامʹʽة وتأثʽراتها الʽʰئʽة والʽʴʸة، جامعة Ǽغداد، 47(

، 2010تغʽر الʺʻاخ ؛ نʨʴ ثقافة بʽئʽة رشʽدة، بدون ʰʡعة، الهʽئة الʺʸرȄة العامة للʱؔاب، القاهرة، ) أحʺد فؤاد  Ǽاشا، مȞʷلات الʱلʨث و (48
 . 102ص 

 .ʡ (90لعت إبراهʦʽ الأعʨج، الʱلʨث الهʨائي والʽʰئة، مرجع سابȘ، ص (49
50) ʦرق Ȑʨة، الدعʽز الأردنʽʽʺʱة الʺȞʴروني.416/2010) مʱؔاس الإلʢʶقع قʨم ، 
 82 81حاضره ومʱʶقʰله، مرجع سابȘ،  ص  –Ȅح شرف، الʱلʨث الʽʰئي ) عʰد العزȄز ʡر (51
 .44، ص 2005)  فهد أبʨ العʦʲ، القʹاء الإدارȑ بʧʽ الʤʻرȄة والȘʽʰʢʱ، دار الʲقافة للʷʻر والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، (52
 وتعدیلاته. 1952) دسʨʱر الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة  (53
ردني على أنه: "لا ǽفرض الʷʱغʽل الإلزامي على أحد غʽر أنه ʨʳǽز Ǽʺقʱʹى القانʨن فرض شغل أو مʧ الدسʨʱر الأ13) تʻص الʺادة  (54

  خدمة على أȑ شʵص:
. في حالة اضʢرارȄة ʴؗالة الʴرب، أو عʻد وقʨع خʢر عام، أو حرȘȄ أو ʨʡفان، أو مʳاعة، أو زلزال، أو مرض وȃائي شدید للإنʶان أو 1

Ȅرʷة أو حʽانʨʽان أو آفات حʨʽʴال ʦعʹهǼ ان أوȞʶع الʽʺقد تعرض سلامة ج Ȑروف أخرʣ ةǽلها أو في أʲم Ȑة آفة أخرǽة أو أʽاتʰة أو ن
  إلى خʢر. 

. بʳʽʱʻة الʦȞʴ علʽه مʧ مȞʴʺة، على أن یؤدȑ ذلʥ العʺل أو الʵدمة تʴت إشراف سلʢة رسʺʽة. وأن لا یؤجر الʵʷص الʺʨȞʴم علʽه إلى 2
ات أو جʺعʽات أو أǽة هʽئة   عامة أو یʨضع تʴت تʸرفها".أشʵاص أو شرؗ

) دلʽر عʰد الله حʧʶ، رقاǼة القʹاء الإدارȑ على قرارات سلʢات الʹʰط الإدارȑ: دراسة مقارنة (الأردن، العراق، مʸر)، رسالة (55
 ،عʰد الʻاصر هʽاجʻة: الȘʴ في الʽʰئة، مقال مʱاح على الإنʱرنت.25، ص 2012ماجʽʱʶر، جامعة الʽرمʨك، إرȃد، الأردن، 

 .201،  ص 2009بدر عʰد الʺʧʶʴ عزوز، حȘ الإنʶان في بʽئة نʽʤفة، دراسة مقارنة، أʡروحة دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ شʺس، مʸر، ) (56
، نقلاً عʧ سه نؔه ر داود 27) دلʽر عʰد الله حʧʶ، رقاǼة القʹاء الإدارȑ على قرارات سلʢات الʹʰط الإدارȑ. مرجع سابȘ، ص (57

ʺʴل ȑط الإدارʰʹات الʢد، سلʺʴل، مʽȃأر ،ʧراه، جامعة صلاح الدیʨʱؗروحة دʡن العراقي، أʨث في القانʨلʱال ʧئة مʽʰة الǽ2009ا. 
 .305الʤʻرȄة العامة للقانʨن الʽʰئي مع شرح الʷʱرȄعات الʽʰئʽة، مرجع سابȘ، ص  - ) د. عʰد الʻاصر زȄاد هʽاجʻة، القانʨن الʽʰئي(58
، هدفت مʧ الʱعرȄف إلى حʺاǽة الʽʰئة ومʻع تدهʨرها وتلʨث العʻاصر الʽʰئʽة ʻ2017ه ) ل6ʶرقʦ ( ) مʧ قانʨن حʺاǽة الʽʰئة2) الʺادة ((59

 الʺاء والهʨاء والʱرȃة.
 .2005) نʤام حʺاǽة الهʨاء الأردني لʻʶة (60
 .81م، ص 1992الأردن، - ) أكرم عارف مʶاعدة، القرار الإدارȑ: دراسة مقارنة بʧʽ مʸر والأردن، بدون ʰʡعة، (د. ن)، عʺان(61

 .52) د. سامي جʺال الدیʧ، تدرج القʨاعد القانʨنʽة ومʰادئ الʷرȄعة الإسلامʽة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʻȞدرȄة، ص62(
)63 ȋ ،اب الأولʱؔال ،ȑن الإدارʨعان، القانʻؗ افʨقافة، عʺان، الأردن، 1) د. نʲ298، ص2002، دار ال. 
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 .137- 135ع سابȘ،  ص ) ماجد راغب الʴلʨ، قانʨن حʺاǽة الʽʰئة في ضʨء الʷرȄعة، مرج(64
) رمʹان مʴʺد ʽʢǼخ، الإدارة الʺʴلʽة ودورها في حʺاǽة الʽʰئة، ʴǼث مقدم في ندوة Ǽعʨʻان دور الʷʱرȄعات والقʨانʧʽ في حʺاǽة الʽʰئة (65

 .20، ص 2005مایʨ  11- 7العرʽȃة الʺʴʱدة، 
 .293) د. نʨاف ʻؗعان، الʺرجع الʶابȘ، ص66(

، دار وائل للʷʻر، 1الʷʻاȋ الإدارȋ ،ȑ  - الʦʽʤʻʱ الإدارȑ  - ارȑ، الʳزء الأول، ماهʽة القانʨن الإدارȑ ) د. حʺدȑ قʽʰلات، القانʨن الإد(67
 .245 - 244، ص 2008عʺان، 

68)( ȋ ،ةʽعة الإسلامȄرʷة الʺعاصرة والʽضعʨال ʦʤʻفي ال ȑط الإدارʰʹة الȄرʤني، نʨʽʶǼ دʺʴم ʦدالرؤوف هاشʰي، 1عȃدار الفؔر العر ،
 .127ص  ،2008الإسʻȞدرȄة، 

)69ȋ ،الإدارة العامة ȋاʷون ʦʽʤʻة تʽنʨدراسة قان ،ȑن الإدارʨالقان ،ʦʳي، 1) د. أحʺد حافظ نȃ1981، دار الفؔر العر. 
 .295) د. نʨاف ʻؗعان، الʺرجع الʶابȘ، ص70(
 .84، ص1991 مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ الأردنʧʽʽ لʻʶة 28/6/1988تارȄخ  87/ 159رقʦ  - ساǼقاً  - ) قرار مȞʴʺة العدل العلʽا71(

 .139-  138، ص مرجع سابȘ) د. عʰد الرؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني، (72
، 1983الʺʨʷʻر في مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ الأردنʧʽʽ لʻʶة  18/1/1983/تارȄخ 112/82رقʦ  - ساǼقاً  - ) قرار مȞʴʺة العدل العلʽا73(

   .176ص
 .30، صȋ2003 دار الʻهʹة العرʽȃة، القاهرة،  ) د. مʴʺد عʽʰد الʶʴاوȑ القʢʴاني، الʹʰط الإدارȑ سلʢاته و حدوده...،74(

 .178، ص 2009) عارف صالح مʵلف، الإدارة الʽʰئʽة، الʴʺاǽة الإدارȄة للʽʰئة، دار الʽازورȑ العلʺʽة، للʷʻر والʨʱزȄع، عʺان (75
ȑ في فرنʶا علʽها، ʴǼث مʨʷʻر في ) مʨسى شʴادة، الʳزاءات الإدارȄة في مʨاجهة الʺʷʻآت الʺʻʸفة الʹارة Ǽالʽʰئة ورقاǼة القʹاء الإدار (76

 .111، ص 1981، 11مʳلة الʴقʨق للʨʴʰث القانʨنʽة  والاقʸʱادǽة، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة الإسʻȞدرȄة، ع 
 . 66، ص  2010مʴʺد سعد فʨدة، الʤʻرȄة العامة للعقȃʨات الإدارȄة، ȋ ب، دار الʳامعة الʳدیدة، مʸر، 77
 .79، ص 1983الʻهʹة العرʽȃة، القاهرة، سعاد الʷرقاوȑ، القانʨن الإدارȑ، دار 78

 .489، ص 2009لʽʰئة، بدون ʰʡعة، دار الʳامعة الʳدیدة، ل) عادل ماهر الألفي، الʴʺاǽة الʻʳائʽة (79
80) ȋ ،ةʽقʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻة مقارنة، مʽلʽلʴئي _ دراسة تʽʰال ȑن الإدارʨه، القانʻؔزن ʧالدی ʦʳل نʽ340، ص 2012، 1) إسʺاع 
، دار الفؔر الʳامعي، 1لرؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني، نʤرȄة الʹʰط الإدارȑ في الʦʤʻ الʨضعʽة الʺعاصرة والʷرȄعة الإسلامʽة، ȋ ) عʰد ا(81

 .  159، ص 2007الإسʻȞدرȄة، 
82)) ʦن الزراعة رقʨة 13) قانʻʶر في العدد  2015) لʨʷʻ1868م، م  ʦة، العدد رقʽʺدة الرسȄرʳال ʧخ 5337مȄارʱم. 16/4/2015، ب 
83) (ȋ ،ة العامةȄزاءات الإدارʳة، الʽʴالʨة، 1عʺاد صȄدرʻȞة، الإسʽنʨفاء القانʨة الʰʱȞ93، ص2014، م. 
84)) ʦئة الأردني رقʽʰة الǽن حʺاʨة 52) قانʻʶ2006) ل . 
 .149) ماجد راغب الʴلʨ، قانʨن حʺاǽة الʽʰئة في ضʨء الʷرȄعة، مرجع سابȘ، ص (85
 .ʨن  حʺاǽة الʽʰئة الأردنيقان)، 2)، فقرة (ج)، بʻد (19الʺادة () (86
  .2015لʻʶة  13رقʦ  قانʨن وزارة الزراعة الأردني)، 4)، فقرة (ب)، بʻد (19الʺادة () (87

  
  

  الʶʸادر والʸراجع
 

 ، دار الفؔر العرȃي.1أحʺد حافظ نʦʳ، القانʨن الإدارȑ، دراسة قانʨنʽة تʦʽʤʻ ونʷاȋ الإدارة العامة، ȋد. 
 .2010وتغʽر الʺʻاخ؛ نʨʴ ثقافة بʽئʽة رشʽدة، بدون ʰʡعة، الهʽئة الʺʸرȄة العامة للʱؔاب، القاهرة،  أحʺد فؤاد Ǽاشا، مȞʷلات الʱلʨث

 ȋ ،ةʽقʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻة مقارنة ، مʽلʽلʴئي _ دراسة تʽʰال ȑن الإدارʨه، القانʻؔزن ʧالدی ʦʳل نʽ2012، 1إسʺاع. 
ʸم ʧʽدراسة مقارنة ب :ȑاعدة، القرار الإدارʶعة، (د. ن)، عʺانأكرم عارف مʰʡ م.1992الأردن، - ر والأردن، بدون 

  .2002حʧʽʶ عʰد القȑʨ، الʴʺاǽة الʻʳائʽة للʽʰئة الهʨائʽة، مʰʢعة الʷʻر الذهʰي، د. 
، ، دار وائل للʷʻر، عʺان1الʷʻاȋ الإدارȋ ،ȑ  - الʦʽʤʻʱ الإدارȑ  - حʺدȑ قʽʰلات، القانʨن الإدارȑ، الʳزء الأول، ماهʽة القانʨن الإدارȑ د. 

2008. 
 ȋ ،ة _ دراسة مقارنةʽات الدولʽة والاتفاقʽʻʡʨعات الȄرʷʱء الʨث، في ضʨلʱال ʧئة مʽʰة الǽاʺʴة لʽنʨانب القانʨʳفى فهʺي، الʢʸدار 1خالد م ،

 .2010الفؔر الʳامعي، الإسʻȞدرȄة، 
 لإسʻȞدرȄة.سامي جʺال الدیʧ، تدرج القʨاعد القانʨنʽة ومʰادئ الʷرȄعة الإسلامʽة، مʷʻأة الʺعارف، اد. 

  .2007سʴر أمʧʽ حʧʶ، مʨسʨعة الʱلʨث الʽʰئي، دار دجلة، عʺان الأردن، 
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 .2008الإسʻȞدرȄة، 
 ȋ ،ةʽعة الإسلامȄرʷة الʺعاصرة والʽضعʨال ʦʤʻفي ال ȑط الإدارʰʹة الȄرʤني، نʨʽʶǼ ʦد الرؤوف هاشʰة، 1عȄدرʻȞامعي، الإسʳدار الفؔر ال ،

2007. 
ز الإسʻȞدرȄة للʱؔاب.  –ي عʰد العزȄز ʡرȄح شرف، الʱلʨث الʽʰئ  .2003حاضره ومʱʶقʰله، بدون ʰʡعة، مرؗ
 ȋ ،ئةʽʰان والʶالإن ،ȑʨʢد الله عʰر، 1عʸر، مʷʻاعة والʰʢلل ʧة عز الدیʶ2010، مؤس. 

عʺان، الأردن.  ، دار الʲقافة،1الʤʻرȄة العامة للقانʨن الʽʰئي مع شرح الʷʱرȄعات الʽʰئʽة، ȋ  - عʰد الʻاصر زȄاد هʽاجʻة، القانʨن الʽʰئيد. 
2012. 

، عز الدیʧ الدنʷارȑ، وصادق أحʺد ʡه، سʺʨم الʽʰئة أخʢار تلʨث الهʨاء والʺاء والغذاء، بدون ʰʡعة، دار الʺرȄخ للʷʻر، الرȄاض، الʶعʨدǽة
1414  ȑرʳم.  1994 - ه 

ȋ ،ة العامةȄزاءات الإدارʳة، الʽʴالʨة، 1عʺاد صȄدرʻȞة، الإسʽنʨفاء القانʨة الʰʱȞ2014، م.  
Ȟع عʺʱʳʺئة والʽʰعلى ال ȍفاʴان، الʻʺد الʰة الإمام علي، الزرقاء،   –اشة عʰʱȞهج العلʺي والإسلامي، مʻʺد على الʺʱة تعʽقʽثʨة تʽʺدراسة عل

 .2001الأردن، 
 .2005فهد أبʨ العʦʲ، القʹاء الإدارȑ بʧʽ الʤʻرȄة والȘʽʰʢʱ، دار الʲقافة للʷʻر والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، 

 .1994، مʰʱȞة Ǽغدادȑ، عʺان، الأردن، 1رȃي، الإدارة والʽʰئة والʽʶاسة العامة، ȋ كامل مʴʺد الʺغ
 .2003ؗرʷؗ ʦȄاكش، الʴʺاǽة القانʨنʽة مʧ الʱلʨث الʽʰئي في الأردن، جامعة الʽرمʨك، الأردن، د. 

 .2004ماجد راغب الʴلʨ، قانʨن حʺاǽة الʽʰئة في ضʨء الʷرȄعة، دار الʳامعة الʳدیدة، مʸر، 
 .1994خلف اللافي بʻي سلامة، الʱلʨث الʽʰئي بʧʽ الإسلام والقانʨن الدولي والȘʽʰʢʱ الأردني، عʺان، مʴʺد 

 . 2010مʴʺد سعد فʨدة، الʤʻرȄة العامة للعقȃʨات الإدارȄة، ȋ ب، دار الʳامعة الʳدیدة، مʸر، 
 .2003ة العرʽȃة، القاهرة، مʴʺد عʽʰد الʶʴاوȑ القʢʴاني، الʹʰط الإدارȑ سلʢاته و حدوده...، ȋ دار الʻهʹد. 
 .1991نʽʰلة عʰد الʦʽȞʴ ؗامل، نʨʴ قانʨن مʨحد لʴʺاǽة الʽʰئة، دار الʻهʹة العرʽȃة، القاهرة د. 
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 .1974ʹة العرʽȃة ، القاهرة، یʨسف عʰد الʺʽʳد فاید، جغرافʽة  الʺʻاخ والʰʻات، دار الʻه
 ثانʽاً: الأʴǼاث والʱقارȄر:

ʨل ʴǼ ،ʨʱʽؗث مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانʽة  ʨؗفي بروت ȑرارʴاس الʰʱاهرة الاحʣ ةʴافȞʺات الʺرنة لʽي، الآلʷȄبر ʦبلقاس– 
 .2014 الʳزائر،،18العدد  –جامعة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة 
ت الʺʻاخʽة على الاقʸʱاد والʽʺʻʱة الʺʱʶدامة، ورقة ʽʲʴǼة مقدمة في الʺلʱقى الʻʡʨي الأول حʨل: الʽʰئة والʽʺʻʱة تʶعدیت بʨسʰعʧʽ، أثر الʱغʽرا

 .2014الʺʱʶدامة، جامعة الȄʨʰرة ، الʳزائر، 
 .2012، 3، العدد دبي مʳلة د. سʨهاسفʽʱʽل. ب، تلʨث الهʨاء مʸادره  وتأثʽراته  في الʺʻاȘʡ الʴʹرȄة  وأثره على الاسʲʱʺار والاقʸʱاد،
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ʱة للفʽȃلة العرʳʺرة في الʨʷʻابها وأضرارها، مقالة مʰة: أسʽʹʺʴار الʢب الأزرق، الأمʽʢلد علي الʳʺان، الʽ5 نس ، ، 10، العددʨ2001ت. 
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Abstract 

The administrative control is one of the legal means to protect the air from pollution ،because it raises 
very important matters ،including the concept of air pollution ،its sources ،types ،its impact on the 
climate ،and its causes. It is also associated with other matters relating to the administrative control 
which is specialized in air protection From pollution ،the legal basis that administrative control 
authorities depend on while conducting their work ،and the means to be used by the authorities to protect 
the air from pollution. we have dealt these matters through research and analysis in two sections. We 
conclude a number of findings and recommendations that include considering air pollution as the most 
dangerous types of pollution ،which affects directly on the climate. The international agreements put not 
enough because this problem does not stop at a certain limit. The Jordanian legislator works to put legal 
basis to ensure the protection of the environment with all its elements from pollution. It is not enough to 
put legal text to secure this protection. It further requires cooperation and coordination with the relevant 
authorities in order to preserve the environment. So it is necessary to intensify efforts in order for various 
ministries to cooperate to achieve a common objective ،which is to protect the environment with all its 
elements from pollution. that may lead due to the increase in pollution to influence the climate. 
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