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________________________________________________ 

 . 15/7/2018، وتارȄخ قʨʰله 26/9/2017تارȄخ اسʱلام الʴʰث  .الʳامعة الاردنʽةالفقه وأصʨله،  *

  
اة الʸعاصرة وما یؤخذ علʻها  نʤʢ الزؕ

  
  * وائل عرʻȁات، ماǻا نʻʱب عʸار

  
  صـلʳم

اة، وتفعʽلها على الʨʴʻ الأمʲل، مʧ الʺʨضʨعات الʱي تʤʴى بʽʸʻبٍ وافرٍ مʧ الʴʰث والʴʱلʽل  لا یزال مʨضʨع تȘʽʰʢ الزؗ
اة الإلزامʽة على الʦʤʻ الʨʢعʽة، والʨʱصʽف والʽʤʻʱر لʨاقع أفʹل، وȃالرغʦ مʧ أن نʱائج الدراسات قد أʣهرت تقدم  نʦʤ الزؗ

إلا أنها ȞʷǼلʽها مازالت تعاني مʧ قʨʸر في Ǽعض الʨʳانب الʷʱرȄعʽة والʽʺʽʤʻʱة، والرقابʽة والʽʸʴʱلʽة والإنفاقʽة، مع 
خرȐ، و تʺاشʽاً مع هدف الدراسة في تʶلʢʽها الʹʨء على الʶلʽʰات الʱي تعȘʽ أتفاوت في درجات القʨʸر بʧʽ تʳرȃة و 

Ȅʨة الʺعاصرةت  ʨʢر هذه الʳʱارب، سʨȞʽن الʺʨʴر الرئʶʽي الʺʻʱاول في هذه الدراسة هʨ وصف لأهʦ الʽʰʢʱقات الزؗ
و بʽان ما یؤخذ على ؗل تʳرȃة مʧ ملاحʤات، لʻʶʱʽى Ǽعد ذلʥ العʺل على تفادȑ العʨʽب وتȄʨʸب الʵلل،  وتʴلʽلها،

ب الʺʱأخر نʽʰʶاً مقارنة Ǽʺا حققʱه الʨʻاحي الʤʻرȄة مʧ تقدم في وتʧʽʶʴ الʳانب الʽʰʢʱقي، والأداء العʺلي الذǽ ȑعد الʳان
Ȅʨة.   الʺʳالات الزؗ

اة الʨʶداني، بʽت : الدالـة الؒلʸـات اة في الʺʺلؔة العرʽȃة الʶعʨدǽة، دیʨان الزؗ اة الإلزامي والʨʢعي، تʳرȃة الزؗ نʤامي الزؗ
اة الأردني اة الʱȄʨؔي، صʻدوق الزؗ   .الزؗ

  
 الʸقدمة

ب العالʺʧʽ، والʸلاة والʶلام على أشرف الʵلȘ والʺرسلʧʽ، وعلى آله وصʰʴه أجʺعʧʽ، وȃعد: فقد أسّسَ الʷʱرȄع الʴʺد الله ر 
ȑʨ الإلزامي، وʣل هذا الʤʻام مʰʢقاً في عهد الدول الإسلامʽة الʺʱعاقʰة (عهد الرسالة، الʵلفاء،  الإسلامي لʤʻام الȘʽʰʢʱ الزؗ

وعلى الرغʦ مʧ رصد علʺاء تلʥ العʨʸر لʱفاوت اهʱʺام حȞامها بȘʽʰʢʱ الفرȄʹة؛ إلا أن الأمȑʨ، العʰاسي، الفاʡʺي، العʲʺاني)، 
قʽامهʦ بها لʦ یزل مʱʶʺراً Ǽاسʱʺرار وجʨد دولهʦ، إلى أن أفلت شʺس آخر دولة إسلامʽة وهي الدولة العʲʺانʽة، فʱغʽرت خارʡة 

ʦʤر نʽاتها، حاملة معها تغʽها ومرجعʱʺʤرت أنʽالإسلامي وتغ ʦارب الدول  العالʳرت تʸʴاة، فقد ان الȘʽʰʢʱ الʺعاصر للزؗ
اة بʧʽ نʤام الȘʽʰʢʱ الإلزامي ونʤام الȘʽʰʢʱ الʨʢعي؛ أما الʤʻام الإلزامي فهʨ نʤام مȘʰʢ في الدول  الʺعاصرة في تȘʽʰʢ الزؗ

ʰة معاقʽنʨعلى وجه الإلزام، وقان ʧʽلفȞʺال ʧاة م ʽل جهة معʻʽة ʳǼʺع الزؗ ʨؗنها على تʨص قانʻي یʱام الʤʻوال ،ʧʽلʲʱʺʺة عدم ال
لة مʧ قʰلها اخʽʱارȄاً، وإما مʰادرات فردǽة أو  ʨؗʺهة الʳاة لل الʨʢعي؛ فهʨ إما نʤام ǽعʺل تʴت إشراف الدول الʱي تʳعل دفع الزؗ
جʺاعʽة لا تʵʹع لإشراف الʨȞʴمات و قʨانʻʽها بل تعʱʺد على جهʨد الأفراد في إنʷاء جʺعʽات أو جهات أخذت على عاتقها 

اة، إذ الȄʨʢʱر الʺأمʨل للʽʰʢʱقات العʺ ل على تȘʽʰʢ الفرȄʹة، و سأقʸʱر على تʨصʽف وتʴلʽل أفʹل الʽʰʢʱقات الʺعاصرة للزؗ
  الʴالʽة ʨȞǽن  Ǽʺا ǽʹاف مʧ تʧʽʶʴ على أفʹل ما هʨ مʨجʨد للʨصʨل إلى الأفʹلʽة الʺʲلى.

 

  أهʻʸة الدراسة 
ʧة هذه الدراسة مʽʺع أهʰʻأنها: ت  

1. Ȅهرʨʳرز الʺآخذ الʰارب ة علىتʳʱال ʦة أهȄʨ   .الإالزامʽة والʨʢعʽة  الزؗ
2. ʧʽʰها  تʻي تعاني مʱر الʨʸانب القʨل ؗل جʺʷǽ ةȄʨ اة إلى تȄʨʢر ؗلي للʺʨʤʻمة الزؗ حاجة الʽʰʢʱقات الʺعاصرة للزؗ

  .الʦʤʻ الʺعاصرة ʷǼقʽها الإلزامي والʨʢعي
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  مȜʵلة الدراسة
اة و Ǽʺا ʴǽقȘ تؔʺʧ مȞʷلة الدراسة في مʴاولʱها الʨقʨف على أهʦ الأ سʰاب الʱي تعȘʽ فرص تȄʨʢر الȘʽʰʢʱ العʺلي للزؗ

مقاصدها، مʧ خلال الدراسة الʨصفʽة الʴʱلʽلʽة لأهʦ الʽʰʢʱقات الʺعاصرة سʨاء على الʸعʽد الإلزامي أو الʨʢعي، لذا سʽʳʱب 
  الدراسة عʧ الأسئلة الʱالʽة :

 ما أهʦ الʳʱارب الإلزامʽة، وماذا یؤخذ علʽها ؟ .1

2. ʱال ʦها ؟ ما أهʽوماذا یؤخذ عل ،(ةʽعʨʢال)ةʽر الإلزامʽارب غʳ  
  أهداف الدراسة

اة الʺعاصرة مʧ خلال الʱالي:   تأتي هذه الدراسة في سʽاق العʺل على بʽان أهʦ أسʰاب الʱأخر لأنʤʺة الزؗ
اة، الإلزامʽة مʻها وغʽر الإلزامʽة. .1  تʴدید أهʦ تʳارب الدول الʺعاصرة في تȘʽʰʢ الزؗ

د ملʤʴاً معʽقاً و عʰʽاً مʵلاً في الʳʱارب مʴل الدراسة ، لʻʶʱʽى للعاملǼ ʧʽعد ذلʥ تدارك الʵلل، و بʽان و تʴلʽل ما ǽع .2
اة الʺعاصرة.     الʽʶر قدماً في تȄʨʢر الȘʽʰʢʱ العʺلي لأنʤʺة الزؗ

  مʹهʻʱة الدراسة
  على ما تقʽʹʱه ʽʰʡعة الدراسة مʧ: نااعʱʺد

اة. اسʱقراء الʺادة العلʺʽة الʱي تʻاولت الʳʱارب ال .1  ʺعاصرة في تȘʽʰʢ الزؗ

اة .  .2   تʴلʽل و اسʵʱلاص أهʦ ما یؤخذ على الʳʱارب الإلزامʽة و غʽر الإلزامʽة في تȘʽʰʢ الزؗ
  دراسةخʠة ال

  تʺهʽد و مʧʽʲʴʰ: احʱاجت الدراسة لʴʱقȘʽ أهدافها إلى،
Ȅʨة الإلزامʽة    الʺʴʰث الأول: الʳʱارب الزؗ

  لʶعʨدǽةالفرع الأول : تʳرȃة الʺʺلؔة العرʽȃة ا     
اة الʨʶداني.        الفرع الʲاني : تʳرȃة دیʨان الزؗ

Ȅʨة غʽر الإلزامʽة   الʺʴʰث الʲاني: الʳʱارب الزؗ
اة الʱȄʨؔي         الفرع الأول : تʳرȃة بʽت الزؗ
اة الأردني.         الفرع الʲاني : تʳرȃة صʻدوق الزؗ

 

  تʸهʻد
ʨʶدان، مʧ الʳʱارب الرائدة  بʧʽ الدول الʱʶة الʱي جعلت تȘʽʰʢ تعد تʳرȃة الʺʺلؔة العرʽȃة الʶعʨدǽة، وتʳرȃة جʺهʨرȄة ال

اة إلزامʽاً Ǽقʨة القانʨن، أما الʳʱارب الأرȃعة الʰاقʽة:" الʺالʽزȄة " فهي تʽʰʢقات معاصرة )4(، والʰاكʱʶانʽة)3(، الʽʻʺʽة)2(، اللʽʰʽة)1(الزؗ
ʸǽ ها لاʽاء علʻʰث، إلا أن الʴʰال ʧاً مʰʽʸالدراسة ونالت نǼ رجدیرةȄʨʢʱم الʨفهʺǼ عدیل على  )5(بʱوال ʧʽʶʴʱي الʹʱقǽ ȑالذ

أفʹل الʻʺاذج الʺʨجʨدة في الʨاقع، لȄʨʢʱره وتفادȑ سلʽʰاته، بل امʲʱال الʳʱارب الأرȃعة لآخر مراحل الȄʨʢʱر ǽعʻي نقلة نʨعʽة 
اة دون الدخʨل Ǽʺرحلة الʨʢʱر الʱدرʳȄي الʱي مرت بها الʳʱرȃة الʶعʨدǽة و الʨʶدانʽة Șʽʰʢʱؗ إلز  امي، ؗʺا تعد تʳرȃة بʽت الزؗ

Ȅʨة الأردنʽة مȞان إعدادها. اة غʽر الإلزامʽة، وتقʱʹي الدراسة تʻاول الʳʱرȃة الزؗ   الʱȄʨؔي مʧ أفʹل الʻʺاذج للزؗ
Ȃʦة الإلزامʻة.: الʲʮʸث الأول   الʱʯارب الزؕ

  الفرع الأول: تʱرȁة الʸʸلؒة العرʻȁة الʴعʦدǻة
اة، و رغʦ الʳهʨد الʱي تʰذلها الʺʺلؔة للقʽام  العرʽȃة الʶعʨدǽة ةتعد تʳرȃة الʺʺلؔ  مʧ الʳʱارب الرائدة في مʳال تȘʽʰʢ الزؗ

ǼالفرȄʹة،ابʱداءً مʧ سʧ الʷʱرȄعات الʱي تقʹي Ǽإلزامʱʽها وانʱهاءً Ǽالʨʢʱر الإدارȑ والʱقʻي الذʶʴǽ ȑب للʳهات الʻʱفʽذǽة، إلا أنها 
   -مازال یؤخذ علʽها الأمʨر الʱالʽة:

اة بل أوؗل الȘʽʰʢʱ إلى مؤسʶات حʨȞمʽة تʰʱع عدداً مʧ الʨزارات لها لا تʨجد جهة  -1 مʱʶقلة بذاتها تقʨم بȘʽʰʢʱ فرȄʹة الزؗ
اة اة الزروع والʲʺار والأنعام" Ǽالإدارة  )6(مهام؛ حʽث ؗلفت وزارة الʺالʽة Ǽالʰʳاǽة إذ ترتʰط إحدȐ وحد جʰاǽة الزؗ وهي "وحدة زؗ

الة وزا ʨؗعة لǼاʱاة الأنعام، العامة للإیرادات ال رة الʺالʽة لقʢاع الإیرادات، وتقʨم وزارة الداخلʽة ʦȞʴǼ عʺلها Ǽالʺʶاعدة في جʰاǽة زؗ
اة والدخل الʱي  اة القʺح، أما مʸلʴة الزؗ والʺؤسʶة العامة لʨʸامع الغلال ومʢاحʧ الدقȘʽ الʱاǼعة لʨزارة الزراعة تʨʱلى جʰاǽة زؗ
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اة الʻقدǽة تقʨم بʽʸʴʱل الʹرائب أساساً فʺʸʱʵة ʰʳǼاǽة زؗ اة عروض الʳʱارة، و تلزم وحد الʰʳاǽة في الʺʺلؔة بʨʱرȄد حʽʸلة الزؗ
اة العʽʻʽة فʨʱʱلى جهات حʨȞمʽة تاǼعة لإمارات الʺʻاȘʡ )7(لʨʱلي عʺلʽة صرفها على الفقراء الاجʱʺاعيلʶʴاب الʹʺان  ؛ أما الزؗ

ȑʨ في الʶعʨدǽة  ، وهذا الʱʷʱت في جهات الʽʸʴʱل والʨʱزȄع)8(أو جʺعʽات خʽرȄة تʨزȄعها ، یدل على عدم تʺʱع الʤʻام الزؗ
  اللازمة، الʱي تʹʺʧ تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʢلȃʨة مʧ القʽام ǼالفرȄʹة الʺʲʺʱلة Ǽالʺقاصد والأهداف.    Ǽالاسʱقلالʽة

Ǽ ȑʨالʺʺلؔة والذȑ تʱʹح مʧ خلاله أهداف الʳهة القائʺة ǼالفرȄʹة ووʣائفه )9(لا یʨجد هȞʽل تʽʤʻʺي -2 ا؛ وذلʥ للʳهاز الزؗ
 ʧر مʲة أكʹȄالفر Șʽʰʢة على تʸȄدو أن الʺʺلؔة حرʰȄة ، وǽدʨعʶاة في الʺʺلؔة ال لعدم وجʨد جهة خاصة مʱʶقلة لإدارة الزؗ

  حرصها على أن تʴقȘ الفرȄʹة أهدافها الʱي تȘʴʱʶ أن ʨȞǽن لها ʽؗان مʱʶقل وهȞʽل تʽʤʻʺي ǽعʰر عʧ أهدافها ووʣائفها. 
اة و الد تفʱقر "مʸلʴة - 3  اة، و الزؗ خل في الʶعʨدǽة"، لʨجʨد بʽʻة تʷرȄعʽة مقʻʻة رغʦ تʺʱعها بʤʻام إلزامي لدفع الزؗ

  .)10(اعʱʺادها على الفʱاوȐ والʺراسʦʽ الʺلʽؔة والقرارات الʨزارȄة ؗʺرجعʽة تʷرȄعʽة
اة في ال -4 Ȅʨة غʽر مʨʺʷلة Ǽاقʢʱاع الʰʶʻة الʺʴʱʶقة، إذ لʦ تعالج أنʤʺة الزؗ اة الʻقʨد هʻاك عدد مʧ الأمʨال الزؗ ʶعʨدǽة زؗ
اة عروض الʳʱارة ونʱج عʧ ذلʥ أن الʨدائع في الʶʴاǼات  یʱلاءمǼʺا  اة الʻقʨد عʧ زؗ مع الأحȞام الفقهʽة وʻʱȄاسب مع فʸل زؗ

اة للʳʱار، أما الʺʨجʨدات الʻقدǽة،  ات عʻد تقدیر وعاء الزؗ ة للʳʱارة مʧ أفراد وشرؗ ʨؗاة إذا ؗانت مʺل الʳارȄة تدخل في حʶاب الزؗ
ʶʴاǼات الʳارȄة، والʶʴاǼات الاسʲʱʺارȄة لدȐ الʨʻʰك، وسائر الʻʸادیȘ الاسʲʱʺارȄة، مʺا هʨ مʺلʨك لغʽر الʳʱار فلا تʦʶʴ مʻه وال

اة الʺʴʱʶقة Ȅʨة وللʻاتج  )11(نʰʶة الزؗ ، مʺا یؤدȑ إلى تدني الʽʸʴلة الفعلʽة عʧ الʽʸʴلة اللازمة والʺقدرة تʰعاً للأوعʽة الزؗ
  الإجʺالي .

اة وتʷرȄعاتها في الʶعʨدǽة تقʸʱرأنʤʺة ال -5 اة دون صرفها زؗ اة یʦʱ )12(على تعلʽʺات مʱعلقة بʽʸʴʱل الزؗ ، فʽʸʴلة الزؗ
الة الʹʺان  ʨؗدها لȄرʨاعيتʺʱؤون  الاجʷزارة الʨعة لǼاʱةالʽاعʺʱة  الاجȄʨʻʶة الʽزانʽʺال ʧال الدولة مʨأم ʧإضافة إلى ما یرصد م

الة الʹʺان، وما یʦʱ تقدǽʺه مʧ هʰات ʨؗال الʹʺان، هذه  لʨأم ʧاره مʺʲʱاس ʦʱار مʺا یʺʲʱائد اسʨرعات وصدقات، و عʰوت
، الʱي تʸʴʻر مʸارفها في فئة الʺʱʴاجʧʽ، وهذا ǽعʻي عدم شʺʨل تʨزȄع  )13(الاجʱʺاعيʨʺʳʺǼعها تʺʲل إیرادات وؗالة الʹʺان 

الة الʹʺان مؤش )14(الʽʸʴلة لʰاقي الʺʸارف الʲʺانʽة ʨؗارد لʨʺاة ، وخلط ؗل هذه ال ر على عدم الاسʱقلالʽة الʺالʽة لʽʸʴلة الزؗ
  Ǽالرغʦ مʧ خʨʸصʱʽها وتʴدید مʸارفها مʧ قʰل الʷارع.

اة - 6    .)16(قʽʺت Ǽأنها غʽر رادعة )15(العقȃʨات الʱي تلǼ ȘʴالʺʱأخرʧȄ أو الʺʵʱلفʧʽ عʧ أداء الزؗ
7- ʺʱاة الأنعام تع اة الزروع والʲʺار وزؗ د على الʢرق الʱقلʽدǽة مʧ إرسال اللʳان إلى مازالت عʺلʽات الʰʳاǽة والʵرص في زؗ

  .   )17(الʺʴافʤات و الʨʰادȑ لʱقدیر الʲروات الزراعʽة والʨʽʴانʽة، علʺاً Ǽأن هذه الʨسائل ترفع الʻفقات Ǽʺا ǽعʨد سلʰاً على الʽʸʴلة
اة الʶعʨدȑ الʨʱزȄع العʻʽي Ǽالʽʸʴʱل العʻʽي؛ ʽʴǼث ʱʶǽلʦ الفقʽر -8 اة مʰا یرȃط  نʤام الزؗ شرة مʧ الغʻي، دون أن الزؗ

تʱʶلʺها اللʳان وتʴʱʺل نفقات نقلها وتʵزʻȄها ثʦ تʨزȄعها ، وȃالرغʦ مʧ الʺʽزة الاقʸʱادǽة الʺʲʺʱلة خفض الʻفقات لهذا الإجراء  إلا 
 ʦلʶي تʱاة ال له أن الȘʽʰʢʱ العʺلي على أرض الʨاقع عȞس مʨʺʳعة مʧ الʺʶاوئ، ؗان مʧ أهʺها لʨʳء الفقʽر لʽʰع حʱʸه مʧ الزؗ

اة العʽʻʽة  ي الذȑ أخرجها ʶǼعر زهʽد لʴاجʱه للʻقʨد أ أو عدم قدرته على تʴʺل نفقات نقل الزؗ   .  )18(عʻʽاً للʺزؗ
اة في الʺʺلؔة الʶعʨدǽة لʱقʽʽʺها مʧ حʽث فعالʽة آلʽات  وʻȃاء على ما تقدم؛ فإنʻا لا نʽʢʱʶع أن نفرد وصفاً تفʽʸلʽاً لأجهزة الزؗ

، أو تقʦʽʽ ؗفاءة الأداء الإدارȑ والʽʣʨفي، ومدȐ اسʵʱدام الʳهاز للʱقʽʻات الʱي ترفع ؗفاءته، بل إن الرقاǼة والʺʱاǼعة والʺʴاسʰة
ȑʨ الفاعل فʽها، وما دامت دول الʵلʽج ومʧ ضʺʻها  Ȅʨة تقʦʽʽ للʳهاز الزؗ تقʦʽʽ الدوائر الʱي أوؗلت إلʽها Ǽعض الʺهام الزؗ

لʱقʻي الذȑ یرفع مʧ أدائها الإدارȑ والʽʣʨفي، وȄعزز آلʽات الرقاǼة والʺʱاǼعة الʶعʨدǽة في ʡلʽعة الدول الʺʰادرة لإدخال الʨʢʱر ا
Ȅʨة في هذه الʺؤسʶات یʱʺʱع بʻفس الʺʽزات الʱي  والʺʴاسʰة، وȄزȄد مʧ جʨدة وؗفاءة الʵدمة الʺقدمة لعʺلائها، فإن الʳهاز الزؗ

فاءة آلʽات الرقاǼة، و اة  تʱʺʱع Ǽه الʺؤسʶة الʱاǼع لها مʧ تʨʢر إدارȑ، وؗ جʨدة الʵدمة الʺقدمة للʺȞلفʧʽ خاصة فʽʺا ʵǽص زؗ
اة والدخل.   الʲروة الʻقدǽة الʱاǼعة لʺʸلʴة الزؗ

Ȅʨة أن تʨؔن الʽʸʴلة الفعلʽة أدنى     ومʧ الʱʻائج الʰدهʽة لʳʱرȃة الʺʺلؔة Ǽʺا أن نʤامها الإلزامي لا ʷǽʺل ؗل الأمʨال الزؗ
حȞام الʷرعʽة وتʽʰʢقاً لعدالة الʷʱرȄع، وهذا بدوره سʽؤثر على الʺʰالغ الإجʺالʽة مʧ الʽʸʴلة اللازم جʰایʱها وتʽʸʴلها امʲʱالاً للأ

Ȅʨة  الʨاجب تʨزȄعها على الʺʸارف الʲʺانʽة، وعلى نʽʸب الفقʽر ʸʴؗة فردǽة، ونʱائج ذلʥ تʤهر في عدم فعالʽة الʽʸʴلة الزؗ
دعʦ مʨʺʷلات الʺʸارف الآخرȐ مʧ تألʽف القلʨب كʺʨرد مالي للدولة ʶǽهʦ في سد حاجة الفقراء في الʺʺلؔة ، أو ʶǽهʦ في 

للدخʨل في الإسلام، أو قʹاء حʨائج الʺدنʧʽ مʺʷǽ ʧʺلهʦ مʸرف الغارمʧʽ، أو غʽر ذلʥ مʧ الʺقاصد الʺرجʨ تʴقʽقها و الʱي 



اة الʺعاصرة وما یؤخذ علʽها   ماǽا نʽʳب عʺار، وائل عرʽȃات                                                                       نʦʤ الزؗ
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الة الʹʺ ʨؗرد لʨذؗره ت Șʰة ؗʺا سǽدʨعʶاة في ال  الاجʱʺاعيان مʧ أجلها شرع تʽʸʴل هذا الʺʨرد الʺالي، علʺاً Ǽأن حʽʸلة الزؗ
الʱي مʧ مʨʺʷلاتها مʸرف الفقراء والʺʶاكʧʽ، وتعʢل Ǽاقي مʨʺʷلات الʺʸارف الʲʺانʽة الأخرȐ، فهل Ǽعد ما یزȄد عʧ مʽʶرة 
ȑʨ مفʱقراً لʳهة مʱʶقلة تʨحد  اة في الʺʺلؔة الʶعʨدǽة، یʰقى الʳهاز الزؗ خʺʶة وسʨʱن عاماً مʧ الȘʽʰʢʱ الإلزامي لفرȄʹة الزؗ

  الʨʱزȄع، ولا هȞʽل تʽʤʻʺي یʻʰى على أساس تʴقȘʽ الأهداف الʱي مʧ أجلها قامت الʺؤسʶة؟.آلʽات الʽʸʴʱل و 
اة الʦʴداني   الفرع الʰاني: دیʦان الزؕ

اة الʨʶداني إنʺʨذجاً بʧʽ الأنʤʺة الإلزامʽة، مʧ حʽث تʺʱعه Ǽإʡار قانʨني واضح  على الرغʦ مʧ اعʰʱار تʳرȃة دیʨان الزؗ
ʢʱة للʰاكʨل وذو مرونة مʸة اللازمةومفʽقلالʱالاسǼ عهʱʺرات، و تʨ)19(:ةʽالʱة الȄهرʨʳر الʨه الأمʽإلا أنه یؤخذ عل ،-  

الʽʻʰة الʽʺʽʤʻʱة مازالت تعاني مʧ غʽاب الهȞʽل الʽʣʨفي الʲابت و غʽاب الʨصف الʽʣʨفي لʣʨائف الدیʨان، إضافة إلى  -1
دارȄة العلʽا والʨسʢى، وغʽاب Ǽعض الʣʨائف الʱي عدم تʻاسب الدرجات الʽʣʨفʽة مع عدد العاملʧʽ وتؔدس في الʣʨائف الإ

  .   )ʱʶǽ)20لزم وجʨدها أداء Ǽعض الʺهام
ما زال الȘʽʰʢʱ العʺلي للʨʳانب الʤʻرȄة الʺʽʺʱزة دون الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب؛ إذ تʴʺل الدراسات الʴʱلʽلʽة لʻفقات الʻʸدوق  -2

  مؤشرات مهʺة على تدني مȐʨʱʶ الȘʽʰʢʱ العʺلي؛ ؗان مʧ أهʺها: 
تʹʦʵ الإنفاق على بʻد "العاملʧʽ علʽها"، إذ عادة ما تʳʱاوز نʰʶة الʸرف على بʻد "العاملʧʽ علʽها"الʶʻب الʺʸʸʵة في  - أ

  .)21(الʺʽزانʽات الȄʨʻʶة لهذا الʻʰد
اة   -ب و أنها لʶʽت في حدود الʶʻب الʺقررة في )22(ارتفاع نʰʶة الʸرف الإدارʨʸǼ ȑرة مʰالغة مقارنة Ǽالʽʸʴʱل الفعلي للزؗ

  .)23(الʺʽزانʽات الȄʨʻʶة
تعاني مʨازنة الدیʨان مʧ وجʨد فʨʳة رقابʽة؛ إذ یʦʱ إعداد الʺʨازنة الȄʨʻʶة للدیʨان بʨʺʻذج الʺʨازنة الʸفرȄة  لذلʥ تهʺل  -ج 

اة الافʱʱاحʽةهذه الʺʨازنة الأرصدة  العʽʻʽة  في بداǽة العام الʺالي الʺʻقʨلة مʧ العام الʶابȘ مʲل أرصدة مʵزونات الدیʨان مʧ الزؗ
یʦʱ ترحʽلها عادة في نهاǽة العام الʺالي للعام الʺالي الʳدید  الʱيومـʧ مـʱʶلزمات الʰʳاǽة ، وأرصدة مʵزونات مʱʶلزمات الإدارة ، 

 ʧان مʨزونات الدیʵʺـة لʽالعهد والأمانات والأرصـدة الʺال ʧة الʺرحلة للعام الʺالي القادم مʽا تهʺـل أیـʹاً الأرصدة الʺالʺؗ ،
ʱʶلزمات الإدارȄة  لذلʥ فإن إعـداد مʨازنة الدیʨان بهذا الʻهج لا تʺʧَّȞ الدیʨان مʧ مقارنة أدائه الفعلي Ǽالʢʵة، و ʰʸǽح مʧ الʺ

اة اة مʺا یـؤدȑ لʨجـʨد فʨʳة رقابʽة على الʽʸʴلة الؔلʽة لأمʨال الزؗ   . )24(غʽر الʺʺʧȞ إكʺال الدورة الرقابʽة على أمʨال الزؗ
اة ، وخاصة فʽʺا یʱعلʸʸʵʺǼ Șات الاسʲʱʺار في تʨʱالى سȄʨʻاً دعا -3 وȐ الفʶاد الʺقدمة للʺʴاكʦ الʨʶدانʽة ضد دیʨان الزؗ
، الأمر الذʳǽ ȑعل الدیʨان ʴǼاجة إلى مراجعة ؗلʽة للهʽاكل الʽʺʽʤʻʱة والʽʣʨفʽة وʡرق ووسائل الʰʳاǽة وسʽاسات )25(الدیʨان
  انʽة ؗان في الʨʻاحي الʤʻرȄة أكʲر مʻه في الȘʽʰʢʱ العʺلي .. وʰȄدو أن الʱقدم الذȑ شهدته الʳʱرȃة الʨʶد)26(الʸرف

Ȃʦة غʻر الإلزامʻة: الʲʮʸث الʰاني   الʱʯارب الزؕ
اة للʳهة الʺʨؗلة مʧ قʰلها اخʽʱارȄاً نʺاذج لʽʰʢʱقات  Ȅʨة الʱي تعʺل تʴت إشراف الدول الʱي تʳعل دفع الزؗ تعد الأجهزة الزؗ

Ȅʨة غʽر إلزامʽة؛ و على الرغʦ مʧ الʱفا وت الʨاضح في الȘʽʰʢʱ بʧʽ  تʳرȃة وأخرȐ وما تʴʺله مʧ اخʱلاف في الʱفاصʽل، إلا زؗ
  أن الʦʤʻ الʨʢعʽة في الʺʳʺل تʱʷرك فʽʺا بʻʽها ʶǼʺات رئʽʶʽة.

اة الʯȂʦؒي   الفرع الأول: بʻت الزؕ
اة الʱȄʨؔي  اة الʺعاصرة إلى تفʨق تʳرȃة بʽت الزؗ على Ǽاقي الʳʱارب تʽʷر الدراسات الʱي ʲʴǼت تقʦʽʽ دور مؤسʶات الزؗ

   -الʨʢعʽة مʧ حʽث الʨʢʱر الʷʱرȄعي والʽʤʻʱʺي و الإدارȑ والʱقʻي؛ و ʧȞʺǽ إجʺال نʨاحي الʽʺʱز Ǽالأمʨر الرئʽʶʽة الʱالʽة:
Ȅʨة  -أولاً: Ȅʨة مʧ خلال عقد الʻدوات والʺؤتʺرات الدورȄة لʺعالʳة القʹاǽا الزؗ دور الʽʰت الرȄادȑ في دعʦ مʽʶرة الʨʴʰث الزؗ
و أثره على رفع  ؗفاءة الهʽئة الʷرعʽة الʺʸʱʵة Ǽالʤʻر في  )27(وما یʸʱل بها مʧ نʨاحي إدارȄة و مالʽة ومʴاسʽʰة الʺʳʱʶدة

ُ̋راقʰِة أعʺاله و أنʢʱʷه لʹʺان مʢاǼقʱها لأحȞام الʷرȄعة ȃت، وʽʰة للʽعȄرʷʱة الʽʻʰِّ̡لة لل َ̋ ُ̋   . )28(اللʨائح والأنʤʺة ال
ئل الʨʻؔʱلʨجʽا الʴدیʲة الʱي تʸب في الȄʨʢʱر الإدارȑ والʽʤʻʱʺي وتʧʽʶʴ نʨعʽة الʵدمة أسʰقʽة الʽʰت في اسʵʱدام وسا -ثانʽاً:

  .)29(مʴʱʶقʧʽ مكانʨا مʰʱرعʧʽ أأالʺقدمة للعʺلاء سʨاء 
مʨاكʰة الʨʢʱر الʺʱʶʺر الذʷǽ ȑهده الʽʰت وذلʥ بʴʱدیث هʽاكله الʽʺʽʤʻʱة تʰعاً لʺا تقʽʹʱه الʴاجة مʧ اتʶاع دائرة  -ثالʲاً:
Ǽʺا یʻʱاسب مع   )30(سʴʱداث وحد إدارȄة جدیدة وتʴدید مʶارات العʺلʽات الإدارȄة والاخʸʱاصات الʽʣʨفʽة وتʽʶʻقهاالعʺل وا

  أهداف الʽʰت و ʧʺʹǽ جʨدة  مʵرجاته.
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اة الʱȄʨؔي ولʽʰʢعʱها الʨʢعʽة، یلاحظ علʽها الʺآخذ الرئʽʶʽة الʱالʽة:    -إلا أن تʳرȃة بʽت الزؗ
Ȅرʷʱانب الʳر في الʨʸوفي الأول: ق ʧʽʻقʱب في الʨʽفʹي إلى عǽ ،ةʰاً وهي واجȄارʽʱاة أمراً اخ عي وهذا مʨʱقع لأن جعل الزؗ

 اللʨائح والʺʨاد الʻاʣʺة لʽʶر العʺلʽة الʻʱفʽذǽة.

ات الʺʶاهʺة والʺقفلة ( ، إلا أن الʰʶʻة الʨاجʰة على أقل تقدیر بʻاءً على  )31()%1فقد فُرضت نʰʶة اقʢʱاع إلزامʽة على الʷرؗ
  ).%2.5الفقهʽة الʺعʰʱرة تقدر ب (راء الآ

اة أو ضرʰȄة، مع أن مʧ الʺفʱرض أن ما ǽقʢʱع مʧ الʺʶلʺʨʴǽ ʧʽل لʽʰت  ة الʺقʢʱع مʻها بʧʽ اعʰʱار الʰʶʻة زؗ ثʦ خʽُرت الʷرؗ
اة  لʸالح الفقراء والʺʷارȄع الʽʵرȄة، و اة، وما ؗان لغʽرهʽʽʵǽ  ʦر صاحʰه بʧʽ دفعه للʹرʰȄة أو  تȄʨʴله لʽʰت الزؗ إلا لا  الزؗ

اة.    ʧȞʺǽ اعʰʱار هذه الʺادة القانʨنʽة  ضʺʧ قʨانʧʽ الزؗ
اة الفعلʽة إلى الʽʸʴلة الʺقدرة بʻاءً على الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي للدولة.   الʲاني: تدني حʽʸلة الزؗ

اة في الȄʨؔت لعام ( ) ملʽار 9.25) بʻاءً على الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي لذات العام، (2012حʽث قدرت دراسة حʽʸلة الزؗ
اة ( ) ملʨʽن دولار 190) ملʨʽن دیʻار ʱȄʨؗي أȑ ما ǽعادل (53دولار أمرȞȄي، بʻʽʺا بلغت الʽʸʴلة الفعلʽة لإیرادات بʽت الزؗ

اة مʻها ( ) ملʨʽن دولار أمرȞȄي؛ وهذا 109) ثلاثʨن ملʨʽن ونʸف الʺلʨʽن تقرʰȄاً، أȑ ما ǽعادل (30.413أمرȞȄي ، شȞلت الزؗ
اة    .  )32(مʧ الʶʻب الʨاجب تʽʸʴلها %1الʺʸʴلة فعلʽاً في الȄʨؔت تȞʷل ما ǽعادل ǽعʻي أن نʰʶة الزؗ

اة الʱȄʨؔي لʦʤʻ الإدارة الʴدیʲة، إلا أن تʽʣʨفه لهذه الأنʤʺة مازال قاصراً عʧ تʳاوز Ǽعض  الʲالث: Ǽالرغʦ مʧ مʨاكʰة بʽت الزؗ
الإدارȄة ؗʺا هʨ مفʱرض، و لا في الʴد مʧ الʳʱاوزات و  الإجراءات الʱقلʽدǽة، ولǽ ʦفلح الʨʢʱر الʱقʻي ʽʲؗراً في خفض الʻفقات

الأخʢاء الʺʴاسʽʰة ، و الأهʦ مʧ ذلʥ ؗله عدم ؗفاءة الʳʱرȃة في الانʱقال إلى العʺل مع مʨʤʻمة الʨȞʴمة الإلʱؔرونʽة فʽʺا 
Ȅʨة خاصة للʺȞلفʧʽ و الʺʴʱʶقʧʽ، تʶاعد في  ʱʵǽص ʳǼانب الرȃط الȞʰʷي الإلʱؔروني الذȑ یʽʱح فرصة إعداد قاعدة بʽانات زؗ

عʧ حʽʸلة مʨʱقعة للإیرادات، و نفقات مʨʱقعة على الʺʨʺʷلات، وȃʺا ʶǽاعد  تʰʻئحʸائʽة لغاǽات الʽʢʵʱط إإعداد دراسات 
  تȄʨʢر الʽʶاسات و اتʵاذ القرارات. 

اة الأردني   الفرع الʰاني تʱرȁة صʹدق الزؕ
اة الأردني Ǽالʶʺات الرئʽʶʽة لل  ʳʱارب القائʺة على الʺʰدأ الʨʢعي في Ǽاقي الدول؛ فقانʨن صʻدوق تʱʷرك تʳرȃة صʻدوق الزؗ

اة اة الأردني ʨؗنه غʽر ملزم لʴǽ ʦدد الأمʨال الʱي تʳب فʽها الزؗ ʽة، )33(الزؗ ، ولʴǽ ʦدد الʶʻب الʺʴʱʶقة على الأمʨال واجʰة الʱزؗ
اة لʺʧ یراه مʧ أصʴاب الاسʴʱقاق حʶب م ي قانʨناً اشʱراȋ أن تدفع الزؗ مʺا وجب علʽه  %80عرفʱه Ǽʺا نʱʰʶه وȘʴȄ للʺزؗ

اة ماله، Ǽعد اقʢʱاع نʰʶة  فʽʺا ʢǽلȘ  مʧ قʽʺة هذه الʺʰالغ لʸالح الʻʸدوق  %20یʨزعها بʻفʶه على مʧ یرغب في مʴʻهʦ زؗ
اة الʺʷروʡة" ي )34(علʽه اسʦ "الزؗ ، إلا أن  )35(، ومع أن القانʨن نص على وجʨب تʴرȑ صʴة الʺʸارف الʺقʱرحة مʧ قʰل الʺزؗ

، ولʷǽ ʦʺل القانʨن الʺʸارف الʲʺانʽة الʱي نص علʽها القرآن )36(ʺلʽة تʦʱ دون تʴرȑ إن  ؗان سʨʽزعها على مʴʱʶقʽها أم لا الع
  ، بل اكʱفى Ǽالʺʸارف الʱʶة دون مʸرف الʺؤلفة قلȃʨهʦ وفي الرقاب.  )37(

اة  الʱي غالʰاً ما تفʱقر إلى  )38(للʳان الʷعʽʰةǽعʱʺد ȞʷǼل رئʶʽي على عʺل ا يالأردنأما مʧ الʻاحʽة الʻʱفʽذǽة فإن صʻدوق الزؗ
ʧʽʽعʱة في الʺʽلʶ39(الأسس ال( ةǼمات الرقاʨالؔفؤة، و إلى مق)اة في  )40 ، الأمر الذʸǽ ȑب في حقʽقة وهي؛ أن حʽʸلة الزؗ

و عدم ؗفاءة الأردن تؔاد تʨؔن مʰددة بʧʽ آلʽات الʽʸʴʱل والʸرف الʺعʱʺدة على الʢرق الʱقلʽدǽة و الʱي ʸǽعب الرقاǼة علʽها، 
القائʺʧʽ علʽها لغʽاب الأسس العلʺʽة في الʱعʧʽʽ والاعʱʺاد على الʻʺط الʷعʰي، و تʨلي جʺعʽات خʽرȄة إلى جانب الʻʸدوق مهʺة 
اة في الأردن، إذ تعد الأردن أول دولة Ǽادرت إلى  اة وصرفها ، فʳʱرȃة الʻʸدوق لا ترقى لʺȐʨʱʶ تارȄخ تȘʽʰʢ الزؗ جʺع الزؗ

اة، و  ، وȃالرغʦ مʧ تʴʺل الدولة الʻفقات الإدارȄة للʻʸدوق، إلا أن هʻاك أكʲر مʧ مادة الʨاردة في )41(نʤʺت تʷرȄعاتهاتȘʽʰʢ الزؗ
الʱعلʽʺات الʵاصة Ǽالʻʸدوق تʽʳز الʸرف بʶʻب مʱʵلفة على الʻفقات الإدارȄة ، وعلى بʻد العاملʧʽ علʽها الذʷǽ ȑʺله أصلاً بʻد 

  .   )42(الʻفقات الإدارȄة
اة الأردني ʴǽʺل مؤشرات على وجʨد فʨʳة رقابʽة؛ إذ الفرق بʧʽ الإیرادات والʻفقات لا  اǽʹاً دراسة وتʴلʽل مʽزانʽة صʻدوق الزؗ

في  افʱʱاحʽةیʦʱ ترحʽلها عادة في نهاǽة العام الʺالي للعام الʺالي الʳدید بل تʤهر ʶʵؗارة مʧ الʻاحʽة الʺʴاسʽʰة، فلا تʨجد أرصدة 
، و تعد الʺʰالغ الʱي تʺʻح ؗʺʶاعدات دورȄة أو ʡارئة ʱʷǼى أشȞالها لا ترقى إلى أن )ʧ)43 العام الʶابȘبداǽة العام الʺالي مʻقʨلة م

تʦ  -) على عدم جʨاز أن تزȄد الʺʶاعدة الʷهرȄة عʧ خʺʧʽʶ دیʻاراً 11تʶد الʴاجات الʹرورȄة للفقʽر، فقد نص القانʨن Ǽالʺادة (
  .)45(دیʻار للʴالات الʢارئة 100، ولا تʳʱاوز ال)44(الʺʳلس ، وفي حال الزȄادة لابد مʧ مʨافقة-رفعه مؤخراً 
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اة الأردني مؤخراً في ʣل الʨزارة الʴالʽة لعام  مʶاعي حʲʽʲة لʺعالي وزȄر الأوقاف  2017وقد شهدت تʳرȃة صʻدوق الزؗ
  شʺلت إجراء مʨʺʳعة مʧ الʱعدیلات الʱي ؗان مʧ أبرزها: الʴالي،

 دمة للفقراء.رفع الʴد الأدنى لʶقف الʺʶاعدات الʺق .1

 لغاǽات رفع الدعʦ الʺقدم للفقراء. الاجʱʺاعʽةتعزȄز سʰل الʱعاون مع وزارة الʽʺʻʱة  .2

 إضافة إلى تفعʽل سهʦ الغارمʧʽ معʧʽʻʱ خاصة مʺʧ غرم مʻهʦ مʧ الʶʻاء.  .3

اة، تʦ رفعه مؤخراً إلى رئاسة   .4  للʤʻر فʽه لغاǽات إقراره. الʨزراءالʶعي لإقرار قانʨن جدید للزؗ

ʨات في الʺʶاجد، وغʽرها مʧ الʳهʨد الʱي مازالت قʽد الʻʱفʽذ.سǼ ʧعض  .5   القرارات الʹاʢǼة لعʺلʽات جʺع الزؗ
  تʯʵرك الʹʤʢ غʻر الإلزامʻة(الʦʠعʻة) ʸʴǺات رئʻʴʻة، ʥȜʸǻ إجʸالها Ǻالʹقاط الʯالʻة : 

اة مʧ حʸر الأمʨال ال -أولاً: اةتʵلʨ قʨانʧʽ هذه الدول ولʨائʴها الʻاʣʺة لعʺلʽة تȘʽʰʢ الزؗ ، مع ما یرافʱ)46( Șي تʳب فʽها الزؗ
اة، ʴʱؗدید الʶʻب الʨاجʰة في ؗل مال، ووقت الʨجʨب وشروȋ الʨجʨب  ذلʥ مʧ ترك بʽان ʽʲؗر مʧ الأمʨر الʱي تʵص وعاء الزؗ

اة في تلʥ الدول، ب ل هي فʽʺا ǽعد ثروة وما ǽعد دخل، مع أن صʽاغʱها Ǽʺادة قانʨنʽة لا یʻʱافى مع ʽʰʡعة الȘʽʰʢʱ الʨʢعي للزؗ
ʽة.   مǼ ʧاب الʽʰان والʨʱعʽة Ǽأصʻاف الأمʨال الʨاجʰة الʱزؗ

اة ʨʡاعʽة بʨزارة الأوقاف والʷؤون والʺقدسات الإسلامʽة،  -ثانʽاً: لة مʧ قʰل الدولة ʳǼʺع الزؗ ʨؗʺهات الʳط الʰعادةً ما ترت
ȑʨ لʱفعʽل دور الʳهات الʱاǼعة لها في حث الʻاس على أداء الفرȄʹة، وʱȄرافȘ ذلʥ مع الʻص  قانʨناً على اسʱقلالʽة الʳهاز الزؗ

ʽد للʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة الʱي یʱʺʱع بها ʨؗ47(وت(  .  
اة ȞʷǼل رئʶʽي على عʺل اللʳان الʷعʽʰة أو جʺعʽات خʽرȄة مʷʱʻرة في ؗافة  -ثالʲاً: تعʱʺد الدول الʱي تʻʰʱى مʰدأ ʨʡعʽة الزؗ
  . )48(أنʴائها
  ʧل مʽʸʴʱع والȄزʨʱة في الʽهذه الآل Șة مع ما یرافǽهر في نهاʤي تʱة الǼات الرقاʽها، وضعف آلʽعل ʧʽʺانعدام مؤهلات القائ

Ȅʨة، وتʰدیدها .    الʺʢاف بʱدني الʽʸʴلة الزؗ
اة خاصة،  -راǼعاً: لَة مʧ قʰل الدولة عʺلها في جʺع الزؗ َّؗʨʺهات الʳلدان، الʰال ʥدة في تلʨجʨʺة الȄرʽʵات الʽعʺʳال ʦِتُزاح

عʺʨماً، وهذا مʧ شأنه أن ǽفʹي إلى تعددǽة جهات الʽʸʴʱل والدفع، الذȑ یʱʻج عʻه اسʱغلال  وȃاقي أنʨاع الʸدقات والʰʱرعات
فئة ʽʰؗرة مʺʧʶʴǽ ʧ الإلʴاح والʢلب لʺا لا ʴʱʶǽقه مʧ حʽث الʺʰدأ أو مʧ حʽث الʦؔ، وإلى تؔرار الدفع لذات الفقʽر لʹعف 

عʧ الʺʶألة والإلʴاح، مʺا یؤدȑ إلى خلل في تʨزȄع الʲروة، وفي الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʳهات الʺانʴة للʺʶاعدات، وترك الفئة الʱي تʱرفع 
اة وهʨ الʨʱزȄع العادل للʲروة، ومع ذلʥ فإن هذا لʽس دعʨة لʺʻع الʳʺعʽات خʽرȄة  ذلʥ مʵالفة واضʴة لʺقʸد مʧ مقاصد الزؗ

عʨة لʴʱدید الاخʸʱاصات والʺهام، وجهات تʨʢعʽة تʵدم الʺʱʳʺع وتʵدم قʹاǽاه الإنʶانʽة والاجʱʺاعʽة والʽʰئʽة والاقʸʱادǽة بل د
  وقʸر القʽام ǼالفرȄʹة على الʳهات الرسʺʽة . 

Ȅʨة الʨʢعʽة إلى اسʵʱدام الʨسائل الʨʻؔʱلʨجʽة الʴدیʲة الʱي ترفع مʧ ؗفاءة العʺل الإدارȑ،  - خامʶاً: تفʱقر غالʽʰة الأنʤʺة الزؗ
  . )ʴʱʶ)49قʧʽ والʺȞلفʧʽو تʧʶʴ مʧ الأداء الʽʣʨفي  Ǽʺا ʸǽب في تʧʽʶʴ الʵدمات الʺقدمة للʺ

Ȅʨة في الغالب تقلʽدǽة، ذات ʨؗاد ʷǼرȄة ʽʰؗرة مʺا یؤدȑ إلى ارتفاع  - سادساً: آلʽات الʽʸʴʱل والʨʱزȄع لدȐ الأجهزة الزؗ
  الʻفقات الإدارȄة. 

ȑʨ على مʰدأ الʨʢعʽة، غʽر دقʽقة - ساǼعاً: اة في الʰلدان القائʦ عʺلها الزؗ ولا تعʰر عʧ  الأرقام الʺقدمة ʽʸʴؗلة فعلʽة للزؗ
الʽʸʴلة الʴقʽقʽة، و ذلʥ ناتج عʧ عدم تʨثʽʲؗ Șʽر مʧ الʰʱرعات لʺʧ لا ʢǽلب وصʨلات رسʺʽة Ǽقʽʺة الʺʰلغ الذȑ دفعه، و لأن 

اة الʻهائʽة.      Ȅʨة الʺʸʴلة تذهب لʸالح الʳʺعʽات الʽʵرȄة الʱي لا تدخل عʻد احʶʱاب حʽʸلة الزؗ   Ǽعض الأمʨال الزؗ
اته، تʻص أنʤʺة وقʨانʧʽ الدول ذات الʺʰادرات بʻʽʺا تʻص قʨ  -ثامʻاً: اة الإلزامʽة على عقȃʨة لʺʻʱʺǽ ʧع عʧ دفع زؗ انʧʽ الزؗ

اة لها، مقابل حʨʸلهʦ على نʰʶة مʧ الإعفاء الʹرʰȄي (   ) . 50الʨʢعʽة على بʨʻد تʴفʽزȄة لʴث الʺȞلفʧʽ على دفع الزؗ
  الʹʯائج و الʦʯصʻات

اة ع .1 Ȅʨة الʺقدمة  الʱʻائجلى الȘʽʰʢʱ الʨʢعي مʧ حʽث تʱفʨق تʳارب الȘʽʰʢʱ الإلزامي للزؗ الʺرجʨة و الʽʸʴلة الزؗ
 لʸالح الʺʸارف الʲʺانʽة.

Ȅʨة الʱي  .2 اة الʺعاصرة إلى تدني الʽʸʴلة الزؗ ǽفʹي القʨʸر على اخʱلاف جʨانʰه بʧʽ تʳرȃة وأخرȐ في تʽʰʢقات الزؗ
 هي جʨهر القʽام ǼالفرȄʹة.
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 Ǽالأمʨر الʱالʽة:  انʨصي الʰاحȄʲو  

Ȅʨة الاسʱقلالʽة الʺالʽة والإدارȄة أهʺ .1  لʴʱقȘʽ مقاصد القʽام ǼالفرȄʹة.  اللازمةʽة  العʺل على مʻح الأجهزة الزؗ

Ȅʨة على اخʱلافها لهȞʽل وʽʣفي  ǽعȞس أهداف الʺؤسʶة ووʣائفها. .2  حاجة الʺʷʻآت الزؗ

Ȅʨة  ʶǽهل  ةتʷرȄعʽضرورة العʺل على تأسʽس بʽʻة  .3  ا والʱقاضي بها.إلʽه الاحʱؔاممȞʴʺة للʺؤسʶات الزؗ

  
  الهʦامش

 
اة في مال(1 ʽزȄا ، ) للأسʱزادة عʧ الʳʱرȃة الʺالʽزȄة انʤر: إیدیت بʧ غزالي و آخرون، دراسة عʧ حالة مالʽزȄا، / عʰد الله إبراهʦʽ، إدارة الزؗ

اة  للʻدوة أʴǼاث مقدمة للʺؤتʺر الʲالث لل اة أǼعاده ومʹامʻʽه، مʧ ص ، مالʽزȄا،22زؗ - 491مʨʰʢع في ʱؗاب الإʡار الʺؤسʶي للزؗ
اة في الʺʱʳʺعات الʺعاصرة، ص645ص اة، ص37ص- 20./ العʺر، إدارة مؤسʶة الزؗ - 147. /  بʨمدیʧ، الإʡار الʺؤسʶاتي للزؗ
اة وتʽʰʢقاتها الʺعاصرة167ص   . 316ص- 307، ص./ عزالدیʧ مالʥ الʽʢب، اقʸʱادǽات الزؗ

اة،ص(2 ./ عرفة، مʴʺد الهادȑ، الراʢǼي، علي 36ص- 35) للأسʱزادة عʧ الʳʱرȃة اللʽʰʽة انʤر:العʺر، نʨʴ تȘʽʰʢ معاصر لفرȄʹة الزؗ
اة في لʽʰʽا. / الʳروشي، علي عʰد الʶلام، الʨʱمي،  اة في الʳʺهʨرȄة العرʽȃة اللʽʰʽة، ʡرابلس، الإدارة العامة لʷؤون الزؗ إلهام مʶعʨد، الزؗ

اة الʺعاصرة ودورها الإقʸʱادʴǼ ،ȑث مʨʷʻر في مʳلة دراسات الاقʸʱاد والأعʺال ، العدد الأول،جامعة مʸراتة ،  علي، مؤسʶات الزؗ
  . 28ص- 22، ص2014الʳزائر 

اة في الʴǼ ،ʧʺʽث مقدم للʻدوة (3 مʨʰʢع في ʱؗاب ، 33) للأسʱزادة عʧ الʳʱرȃة الʽʻʺʽة انʤر:العاضي ، مʴʺد ʽʴǽى، إدارة وتȘʽʰʢ الزؗ
اة في الʺʱʳʺع الإسلامي الʺعاصر، ص اة 735ص- 617القʴف، الʺʨاد العلʺʽة لʰرنامج الʱدرȄب على تȘʽʰʢ الزؗ ./ فرحان، مؤسʶات الزؗ

  . 174ص - 171ومʧ ص118ص- 104ومʧ ص49ص- 32وتقʦʽʽ دورها الاقʸʱادȑ، ص
اة في الʰاكʱʶان، ʴǼث مقدم للʺؤتʺر الʲالث ) وللأسʱزادة عʧ الʳʱرȃة الʰاكʱʶانʽة انʤر: بت، بروȄز أحʺد، دراس(4 ة عʧ حالة تʽʸʴل الزؗ

اة،  ص اة ǼʺالʽزȄا،مʨʰʢع في ʱؗاب الإʡار الʺؤسʶي للزؗ اة وتʽʰʢقاتها 490- 459للزؗ ./ عزالدیʧ مالʥ الʽʢب، اقʸʱادǽات الزؗ
  .307ص- 296الʺعاصرة،ص

5)ʧل مʨʴʱر، الȄʨʢʱل ، والʽر على وزن فعل، تفعʨʡ درʸر: مȄʨʢʱال (  ʧʽʶʴʱعدیل والʱي والʳȄدرʱر الʽغʱعلى ال Șلʢǽ ر وʨʡ ر إلىʨʡ
  .569،ص2إلى ما هʨ أفʹل ./ الʺعʦʳ الʨسʽط، ج

اة في الʶعʨدǽة هي : (6 اة والدخل ،  - 1) الأجهزة الʲلاث الʱي تʱʵص ʰʳǼاǽة أمʨال الزؗ اة الزروع والʲʺار والأنعام ،  - 2مʸلʴة الزؗ وحدة زؗ
  لغلال و مʢاحʧ الدقȘʽ. الʺؤسʶة العامة لʨʸامع ا - 3

الة الʹʺان الاجʱʺاعي الʱاǼعة لʨزارة الʷؤون الإجʱʺاعʽة" ./ فرحان ، مؤسʶات  اة وهي: "وؗ إضافة إلى وحدة راǼعة تʱʵص ʸǼرف أمʨال الزؗ
اة ، ص   .    73الزؗ

اة الʺعʨقات والʴلʨل، رسالة مقدمة لʽʻل(7 درجة الʺا جʽʱʶر في الاقʸʱاد  ) انʤر: الدهʷلي، مʴʺد بʧ سالʦ، نʨʴ صʻدوق خلʳʽي للزؗ
  .    55ص- 54، ص2012/2013الإسلامي، إشراف الدʨʱؗر أحʺد الʶعد، جامعة الʽرمʨك، الأردن، العام الʳامعي، 

  .   81) الʺرجع الʶابȘ، ص(8
الهȞʽل الʽʤʻʱʺي إذا ؗان ) الهȞʽل الʽʤʻʱʺي هʨ: الإʡار الذȑ یʧʽʰ حدود الʺؤسʶة الرسʺʽة الʱي تعʺل الʺؤسʶة مʧ خلالها.وتʱʹح أهʺʽة (9

اة في الʺʱʳʺعات الʺعاصرة، ص   .   ǽ42عȞس أهداف الʺؤسʶة ووʣائفها / العʺر، إدارة مؤسʶة الزؗ
اة  للʻدوة (10 اة ونʺاذج لإلزامʽة دفعها للدولة، ʴǼث مقدم للʺؤتʺر الʲالث للزؗ ، مالʽزȄا،مʨʰʢع 22)العʺر،فؤاد عʰد الله ، دراسة مقارنة لʦʤʻ الزؗ

اة أǼعاده ومʹامʻʽه،  صفي ʱؗاب  اة، ص 77الإʡار الʺؤسʶي للزؗ ./ 175./ الإبراهʦʽ، الʽʰʢʱقات الʱارʽʵȄة والʺعاصرة لفرȄʹة الزؗ
اة وتقʦʽʽ دورها الإقʸʱادȑ، ص   . 73فرحان، مؤسʶات الزؗ

اة، ص(11   .  341)  انʤر: قʴف، الʺʨاد العلʺʽة لʰرنامج الʱدرȄب على تȘʽʰʢ الزؗ
  .   13/5/1951، بʱارȄخ ȑ393 رقʦ ) انʤر القرار الʨزار (12
  .    30،ص18، الʺادة رقʦ 7/7/1427) بʱارȄخ 45)  انʤر الʺرسʨم الʺلؔي القاضي Ǽالʺʨافقة على نʤام الʹʺان الإجʱʺاعي رقʦ (م/(13
  .   2 ، الʺادة رق7/7/1427ʦ) بʱارȄخ 45) انʤر الʺرسʨم الʺلؔي القاضي Ǽالʺʨافقة على نʤام الʹʺان الإجʱʺاعي رقʦ (م/(14
اة والدخل، العدد(15 Ȅʨة، مʳلة مʸلʴة الزؗ ، 1432، مʴرم 26) انʤر: الإجراءات الʺʰʱعة في حȘ الʺʱأخرʧȄ عʧ سداد الʺʴʱʶقات الزؗ

  .  25ص
اة ،ص(16 اة، الإبراهʦʽ، الʽʰʢʱقات الʱارʽʵȄة والʺعاصرة لفرȄʹة الزؗ   .  175) انʤر:العʺر، نʨʴ تȘʽʰʢ معاصر لفرȄʹة الزؗ
17)ʴر: القʤاة، ص) ان   .334ص- 333ف،  الʺʨاد العلʺʽة لʰرنامج الʱدرȄب على تȘʽʰʢ الزؗ
اة، ص(18   .   344) انʤر: القʴف، الʺʨاد العلʺʽة لʰرنامج الʱدرȄب على تȘʽʰʢ الزؗ
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19)) ʧدان مʨʶاة في ال اة، الʨʶدان ، 2012- 1980) صدیȘ وأخرون، مʽʶرة الزؗ   .   2، ص2012)، الʺعهد العالʺي لعلʨم الزؗ
اة، الʨʶدان، ) انʤر(20 اة، معهد علʨم الزؗ   .   15، ص2013: مʨʺʳعة مؤلفʧʽ، الʱقرȄر الʻهائي لأعʺال لʻʳة الʨصف الʽʣʨفي لدیʨان الزؗ
) بʻʺا ؗانت %31.3( 2000)  وهذا مرصʨد على مدار عدة سʨʻات ، وحʱى أنها بلغت نʰʶة الʸرف على بʻد العاملʧʽ علʽها في عام (21

اة على الʳهاز الإدارȑ الʺالي دراسة تʽʰʢقʽة على )./ %12.5الʰʶʻة الʺقررة ( انʤر: ʡه، تاج الʶر مʽرغʻي، الʸرف الإدارȑ في الزؗ
اة في الʨʶدان للفʱرة ما بʧʽ عام ( اة، الʨʶدان، 2003- 1997دیʨان الزؗ . وقد 132ص-  122، ص2004) ، الʺعهد العالي لعلʨم الزؗ

Ǽ "ʦʽȞʴأن بʻد العاملʧʽ علʽها یʻال نʰʽʸاً ʽʰؗر جداً في إʡار تغʽʢة نفقات صرح عʹʨ هʽئة علʺاء الʨʶدان" الʽʷخ مʴʺد هاشʦ ال
  )27/10/2011الʸرف على الʺرتʰات. / انʤر صʽʴفة الʴرȄات بʱارȄخ (

  . 90ص- 87) الʺرجع الʶابȘ، ص(22
في الʺʽزانʽة الȄʨʻʶة م بʻʽʺا ؗان الʺقرر 2000) في عام %52.5) بلغت نʰʶة الإنفاق الإدارȑ في Ǽعض الʨلاǽات في الʨʶدان ((23

  .130)./ انʤر: الʺرجع الʶابȘ، ص22%(
، 4) حʺزة، مʴʺد عʲʺان مʴʺد، إشȞالات الʴʱاسب عʧ نفقات الʰʳاǽة العʽʻʽة، ʴǼث مʨʷʻر في مʳلة ؗلʽة الاقʸʱاد العلʺʽة، العدد(24

  .   238، ص2014
25) ʦالعدد رق (رةʴال) فةʽʴرت صʷعاء ( 273) نȃخ الأرȄارʱادر بʸاة2010 /2/ 10ال  :م)، حʨاراً أجرته الʽʴʸفة مع الأمʧʽ العام لدیʨان الزؗ

ألف دولار لقʻاة الʹʴى الفʹائʽة الʱي تʨʴلت إلى قʹʽة فʶاد إذ تʧʽʰ فʽʺا Ǽعد أنها قʻاة وهʺʽة./ ونʷرت  50صرح فʽه بʱقدʦǽ مʰلغ 
اة/ ونʷرت صʽʴفة سʨدان 27/10/2011یʨم(  ʴرȄاتصʽʴفة ال ) خʰراً مفاده تʨجʽه الʰرلʺاني الʨʶداني تهʦ فʶاد في حȘ دیʨان الزؗ
اة خلال العام 2013/ 1/ 3ترʨʽȃن ( م قائلاً 2011) تقرȄر للʺراجع العام في الʰرلʺان الʨʶداني عʧ وجʨد شʰهة فʶاد في مʨازنة دیʨان الزؗ

ملʨʽن جʽʻه ولʦ تʵʱذ الʶلʢات الʺʸʱʵة الاجراءات  142لȞʽʷات الʺرتدة بلغت اكʲر مʧ الف جʽʻها وأن حʦʳ ا 50أن العاملʧʽ تʶلʺʨا 
 ʧر عȄقرʱف الʷؗ ال، وʨالام ʥرداد تلʱاسǼ لةʽة الؔفʻȄʨة  القانʽʺدات رسʻʱʶرف دون مʸاة على رأسها ال تʳاوزات ومʵالفات بدیʨان الزؗ
ة الʺʵزون والغʽاب الʱام للʨائح الʱي تʦʤʻ الʺȞافآت والʨʴافز والʱدرȄب اضافة لاسʵʱراج تʸادیʳǼ  Șانب عدم وجʨد دفاتر لʺراقʰة حرؗ

ʸǼفة مʱؔررة دون مʱاǼعة ودراسة لʺعرفة مدȐ الʴاجة للدعʦ الʺقدم للʺʴلʽات او للأفراد. /  هذا على سʽʰل الʺʲال إذ الʺʱاǼع لأخʰار 
 ʦهʱالع الʢǽ ةʽمʨʽة الʽرونʱؔف الإلʴʸة والʽʺاقع الرسʨʺدان في الʨʶالي.الʴا الʻى عامʱقة وحǼاʶات الʨʻʶعلى مدار ال  

اة في الʨʶدان للفʱرة ما بʧʽ عام ((26 اة على الʳهاز الإدارȑ الʺالي دراسة تʽʰʢقʽة على دیʨان الزؗ -ʡ  (1997ه، الʸرف الإدارȑ في الزؗ
  .140)، ص2003

اة في (27 ) ندوة حʱى تʷرʧȄ 24،  (2016ات حʱى شʰاȋ مʧ عام )مؤتʺر 10إلى الآن تʦ عقد ( 1982یʻایر مʧ عام  16) مʻذ انʷاء بʽت الزؗ
اة، وذلǼ ʥاسʱʹافة نʰʵة مʧ 2016الʲاني مʧ عام  Ȅʨة، و تȄʨʢر الʨʳانب الʽʰʢʱقʽة والعʺلʽة لʺؤسʶات الزؗ ، لʴʰث القʹاǽا الزؗ

اة الʱȄʨؔيالʺʧʽʸʱʵ مʧ أهل العلʨم الʷرعʽة، والاقʸʱادیʧ، والʺالʧʽʽ، والʺʴاسʧʽʰ.. ./ انʤر:  الʸفʴة الرسʺʽة ل    ʽʰت الزؗ
) (www.zakathouse.org.kw.  

اة الʱȄʨؔي،الإصدارالراǼع لعام (28 اة مʧ لʨائح و أنʤʺة بʽت الزؗ   . 29، ص 2010) انʤر: اخʸʱاصات الهʽئة الʷرعʽة لʽʰت الزؗ
اة الʱȄʨؔي ضʺʧ معایʽر الʨʳدة العالʺʽة (الأیزو)، و ʷǽرف على عʺلʽة تȘʽʰʢ الʽʰت لل(29 ʺعایʽر العالʺʽة مʱȞب "ضʰط ) ǽعʺل بʽت الزؗ

للعʺل الʨʳدة " الذǽ ȑقʨم ǼالʱدقȘʽ الداخلي على ؗافة الʨحدات الإدارȄة ʱʵʺǼلف مʨاقعها للʱأكد مʧ مدȐ إلʱزامها بلʨائح وقʨاعد نʦʤ الʨʳدة 
  على تȄʨʢرها ȞʷǼل مʱʶʺر.

ز مʸʵʱص "لʦʤʻ الʺعلʨمات" ؗان مʧ أهʦ انʳازاته تȄʨʢر الأنʤʺة  الآلʽة على بʨاǼة الʽʰت الإلʱؔرونʽة، والهʨاتف الذʽؗة وʧʺʹʱȄ الʽʰت مرؗ
Ǽʺا یʽʱح لعʺلائه خدمة الʰʱرع دون مʷقة وعʻاء عʡ ʧرق تʽʰʢقات الهʨاتف الذʽؗة أو عʡ ʧرȘȄ مʨقع الʸفʴة على شȞʰة الإنʱرنت، ؗʺا 

اة الʱȄʨؔي ، صالʸادر عʧ بʽت ا Șʰʡ2014 الʽʰت نʤام أمʧ وسرȄة الʺعلʨمات. / انʤر: الʱقرȄر الȑʨʻʶ لعام    .31لزؗ
اة، ص(30 اة Ǽالʱفʽʸل، انʤر: الدهʷلي ، نʨʴ صʻدوق صʻدوق خلʳʽي للزؗ ./  99) وللإʡلاع على  تغʽرات الهʽاكل الʽʺʽʤʻʱة لʽʰت الزؗ

اة الʱȄʨؔي (   www.zakathouse.org.kw)وللإʡلاع على آخر هȞʽل لʽʤʻʱʺي للʽʰت راجع الʸفʴة الرسʺʽة لʽʰت الزؗ
31)) ʦن رقʨ(46/2006) قان ʦي (1) مادة رقʱȄʨؔاة ال   www.zakathouse.org.kw)) / بʽت الزؗ
اة لعام (32 اة،2012) انʤر: الʱقرȄر الȑʨʻʶ لʽʰت الزؗ ʺة في الʽʤʻʱʺات الʺؤسʶاتʽة للزؗ ʨؗʴادئ الʰم Șʽʰʢة تʽʺة، أهȄزاوȃر وʨʸʻ9ص ./  م 

  / و حʶاǼات الʰاحʲة. 
اة، وزارة الأ(33   .  8)، ص6وقاف والʷؤون والʺقدسات الإسلامʽة، الʺادة () الʷʱرȄعات الʵاصة ʻʸǼدوق الزؗ
اة الأردني (34   www.zakatfund.org  ) انʤر الʸفʴة الرسʺʽة لʺʨقع صʻدق الزؗ
اة الأردني، الʺادة((35   )/ب20) الʷʱرȄعات الʵاصة ʻʸǼدوق الزؗ
اة، ص(36   . 95)  فرحان، مؤسʶات الزؗ
اة الأردني(37   .10ص- 9)/ أ، ص8، الʺادة ()  الʷʱرȄعات الʵاصة ʻʸǼدوق الزؗ
) ملʨʽن دیʻار 24.543.547) لʻʳة ، وȃلغت مقʨʰضات اللʳان ( 225) بلغ عدد اللʳان الʷعʽʰة الʺʨزعة على مʴافʤات الʺʺلؔة ((38
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اة الأردني لعام 2.803.476أردني، أما مقʨʰضات الʻʸدوق فقد بلغت( ) ملʨʽن دیʻار أردني. / انʤر الʱقرȄر الȑʨʻʶ لʻʸدوق الزؗ
  . 21و ص 10، ص2015

اة : (39   ) شروȋ العʹȄʨة في لʳان الزؗ
  أن ʨȞǽن أردني الʽʶʻʳة. - أ       
  أن ʨȞǽن حʧʶ الʽʶرة والʶلʨك. - ب       
  أن ʨȞǽن مʧ أبʻاء الʺʴافʤة أو اللʨاء أو مʢʻقة عʺل اللʻʳة.  - ج       
  أن یʱقʧ اللغة العرʽȃة.  - د       

اة الأردني، ص) مʧ الʷʱرȄعات ال4انʤر الʺادة (   . ʵ38اصة ʻʸǼدوق الزؗ
هذه الʷروȋ الʱي نص علʽها القانʨن تقʹي بʽؗʨʱل أشʵاص لا ʴǽʺلʨن أدنى مؤهلات تʻʱاسب مع الʺهام الʺʢلȃʨة مʻهʦ،ومʧ الʳدیر Ǽالذؗر  

ʽلایʺǼ ʧʽʻʶʴʺال ʧل مȄʨʺلقى تʱة، تʽة الʺالʽʻفة الدیʽʣʨمات الʨلها أدنى مق ȋرʱʷǽ ي لاʱان الʳاً ،إذ بلغت أن هذه اللȄʨʻر سʽالدنان ʧ
  ما ǽعادل خʺʶة وعʷرون ملʨʽن ونʸف الʺلʨʽن دیʻار أردني. 2015إیراداتها لعام 

لزم ) الرقاǼة الفعالة ʰʶǽقها آلʽات تʻفʽذ مدروسة ضʺʧ وسائل و أسالʽب الرقاǼة الʺʱاحة؛ فإذا ؗانت ʡرȄقة الʳʺع الʱي نص علʽها القانʨن ت(40
اة یʳǼ ʦʱʺع تʨاقʽعهʦ على الاسʱلام على ʷؗف لا ʴǽʺل  بʱدوʧȄ الʺقʨʰضات بʨصʨلات، فإن تʶلʦʽ الفقراء لʴقʨقهʦ الʺالʽة والعʽʻʽة مʧ الزؗ

أدنى درجات الدقة والʺʸداقʽة، فʽؔف سʨؔʱن العʺلʽة الرقابʽة ؗفؤة؟. ومʧ خلال زȄارتي لʻʸدوق الʴج صرح مʨʶؤل أن لʻʳة واحدة في 
Ȅرʡ ʧر عʽاعدات للفقʶʺضة أو الʺʺلؔة تدفع الʨʰالغ الʺقʰʺالǼ لاعبʱال ʧاة م Ș الإیداعات الʽؔʻʰة، ما الذʻʺǽ ȑع القائʺʧʽ على لʳان الزؗ

اة هي اسʴʱقاقهʦ مʧ سهʦ العاملʧʽ علʽها، اǽʹاً  الʺدفʨعة، ثʦ إن الʲقافة الʺʷʱʻرة بʧʽ أعʹاء اللʳان الʱي ʴʱʶǽلʨن بها مʰالغ مʧ الزؗ
الʨصل الʺالي لا تدخل في الʽʸʴلة، هذا ؗله یلعب دوراً في ضعف الرقاǼة  على حʽʸلة  Ǽعض الʺʰالغ الʱي لا ʱȞǽرث دافعها لاسʱلام

اة في الأردن.  اة في الأردن. و مؤشراً على أن الأرقام الʺرصʨدة للإیرادات لا تعʰر عʧ الʽʸʴلة الʴقʽقʽة للزؗ   الزؗ
اة في الأردن عام (41 اة وتʽʰʢقاتها الʺعاصرة، ص. / انʤر : ا35، قانʨن رقʦ 1944) صدر أول قانʨن للزؗ   .  52لعʺر تʨʢر نʦʤ الزؗ
42)) ʦات رقʺʽر:  تعلʤة 1) انʻʶاة الʺادة (2002) ل اة وتعدیلاتها، 3/ تعلʽʺات رقʦ (74، ص6)الفرع 3،أسس وشروȋ صرف الزؗ )لʳان الزؗ

  ). 31.و الʺادة(10، ص9)الفرع8)الʺادة(8./ قانʨن رقʦ(47)، ص20الʺادة (
اة لعام )   انʤر الʱقرȄر (43 ) والʺʸروفات 27.347.023، فقد بلغت مʨʺʳع الʺقʨʰضات مʧ اللʳان والʻʸدوق (2015الȑʨʻʶ لʻʸدوق الزؗ

، بل رصدت دراسة مʽزانʽة 2015.) ابʱدأت قائʺة الدخل Ǽالʸفر دون وجʨد مʰالغ مرحلة، وهذا لʽس خاص Ǽعام 25.210.288(
) ʧة مʽالʱʱات مʨʻʶدوق لʻʸ2006- 2002الʰجد مʨالغ مرحلة. / )ولا تʰد مʨي وجʹʱقǽ فقاتʻالإیرادات وال ʧʽد فرق بʨالغ مرحلة مع وج

اة ، ص   .182انʤر: فرحان مؤسʶات الزؗ
اة الأردني، الʺادة(44   .   43/ج، ص11) الʷʱرȄعات الʵاصة ʻʸǼدوق الزؗ
  . 43) ، ص12/2) الʺرجع الʶابȘ، الʺادة ((45

ʰقʱارك في اسʷي تʱة الȄرʽʵات الʽعʺʳال Ȑʨʱʶقرب على م ʧلع عʢʺأو ال ʦالعامل معه Ȑث أن یرʰعها فʺا یلȄزʨرعات و تʰʱات و الʨ ال الزؗ
على عʺلهʦ فداحة الأخʢاء الʱي ǽقعʨن بها ، وهي تقع مʧ الʰعض على وجه العʺد لعدم مراعاة أحȞام الله تعالى، أو على سʽʰل الʳهل 

ʽعʺʳد العʺل في الʺʱعǽ إذ ʥة في ذلǼة، ولا غراʽرعʷام الȞالأحǼ عʨاء على نʻة بȃʨلʢʺع دون مراعاة للؔفاءات الʨʢʱة على الȄرʽʵات ال
 ʧر مʽʰؗ لال جزءʴʱها، و اسʽعل ʧʽʺة والأفراد القائʽعʨʢʱادرات الʰʺة و الȄرʽʵات الʽعʺʳة على الǼالعʺل، إضافة إلى ضعف الرقا

  الایرادات الʺالʽة بدعȐʨ نفقات لازمة أو اسʴʱقاقاً مʧ سهʦ العاملʧʽ علʽها . 
اة، وزارة الأوقاف والʷؤون والʺقدسات الإسلامʽة(الʺادة(46   .  8)، ص6) انʤر:الʷʱرȄعات الʵاصة ʻʸǼدوق الزؗ

اة الʱȄʨؔي،الإصدارالراǼع لعام     .7)، ص2، (الʺادة/1982) لʻʶة 5،قانʨن رقʦ (2010لʨائح و أنʤʺة بʽت الزؗ
 ) ʦرق ȑرʢاة الق   .(www.mohamah.net )) ، 2الʺادة (1999) لعام 11قانʨن صʻدوق الزؗ
 ) ʦاة الإماراتي رق   .www.zakatfund.gov.ae) .(2)،ص5، الʺادة(2003) لʻʶة 4قانʨن صʻدوق الزؗ
 ) ʦي رقʻȄرʴʰاة ال   ).www.gcc-legal.org)،( 2، الʺادة(1993) لعام 12قانʨن الزؗ
ʽة خلافاً للقʨانʧʽ الʨʢعʽة الʺذʨؗرة، انʤر أما القانʨن الʳزائرǼ ȑالرغʦ مʧ أنه قائʦ على الʨʢعʽة إلا أنه نص على الأمʨاو  ل الʨاجʰة الʱزؗ

اة في الʧʡʨ العرȃي ودورها في مʴارȃة الفقر،  اة الʳزائرȑ،الʺلʱقى الدولي لʺؤسʶات الزؗ مʶدور، فارس، الأǼعاد الʷʱرȄعʽة لʻʸدوق الزؗ
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Contemporary Zakat Systems and their Deficiencies 
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The optimum enforcement and application of Zakat systems still attracts a signicant number of 

research, analysis, description, and theorizing that aims to achieve a better reality. Although the 

results of such researches have shown a progress in compulsory Zakat systems compared to the 

voluntarily paid Zakat, both types are still decient in some statutory, regulative, supervisory aspects, 

as well as other aspects related to the collection and spending of the Zakat. The levels of these 

de�ciencies, however, vary among dierent practices. In conformity with the purpose of this study 

that highlights the cons hindering the development of these experiences, it primarily focuses on 

describing and analyzing the most important contemporary applications of the Zakat systems. In 

addition to this, it aims to clarify the deciencies of each experience in order to avoid and correct such 

defects and to improve the practical aspect as well as the practical performance that is attributed to be 

relatively underdeveloped when comparing it to the achievement of the theoretical aspects in the 

Zakat systems. 
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