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  وسائل الʸهʹدس الʵʸرف في عقد الأشغال العامة الʹʦʸذجي

  
  *أمʱد أحʸد مʸʲد القʷاة

  
  صـلʳم

 ǽعرف الذȑ، قʹʽة تقȄʨة الʴدیث الʹعʽف بʱعدد ʡرقهل الʺؤصلʧʽ مʧ الʴدیث علʺاء مʱأخرȑ  عʻد الʷافعي الإمام ǽعد
صلاحʽاته في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي، تʻاولت هذه الدراسة الʴʱلʽل القانʨني لʨسائل الʺهʻدس الʺʷرف في مʺارسة 

وʽȃان أهʦ الʨسائل الʺʵʱʶدمة للʺهʻدس الʺʷرف Ǽإصدار أوامر العʺل والʱعلʽʺات والأوامر الʱغʽرȄة، وتعدّ مʧ القرارات 
ʥ مقʱʹى وثʦّ الʺʢالʰة ǼالʱعȄʨض إنّ ؗان لذل، وعلى الʺقاول الʻʱفʽذ ʸǼدورها ،الإدارȄة، وهي واجʰة الʻفاذ ʳʺǼرد صدورها

وتʻاول الʲاني الʨسائل ذات الʢاǼع الفʻي، وتʻاول  ،قانʨني. وتʻاولت ثلاثة مʰاحث، اشʱʺل الأول على الʨسائل الʺادǽة
 الʲالث الʱعلʽʺات والأوامر الʱغʽرȄة.

  .الʺهʻدس الʺʷرف، الأوامر الʱغʽرȄة عقد الأشغال العامة،: الدالة الؒلʸات
 

  ʸقدمــةال
دارʧʽȄ على أنّ العقʨد الإدارȄة تʽʺʱز عʧ العقʨد الʺدنʽة الʺʰرمة في إʡار القانʨن الʵاص ʨʺʳʺǼعة مʧ یʱفȘ الفقه والقʹاء الإ

الʸʵائص والʺʺʽزات، ʧȞʺǽ إجʺالها في أنّ الإدارة تʺلʥ مʧ الʶلʢات والʸلاحʽات في مʨاجهة الʺʱعاقد معها ما لا ǽʺلؔه أʡراف 
 العقد الʵاص.

ʰة سلʢة عامة وتهدف بها إلى تʦʽʤʻ مرفȘ عام وتʽʽʶره، وتʵʹع تلʥ العقʨد لقʨاعد خاصة وإنّ العقʨد الإدارȄة بʨصفها صاح
في أحȞام القانʨن الإدارȑ وʱʵȄص بها القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ فرنʶا ومʸر، أمّا في الأردن فإنّ الاخʸʱاص للقʹاء 

.ȑس للقʹاء الإدارʽامي ولʤʻال 

) Ǽأن الʺقاولة عقد یʱعهد أحد ʡرفʽه Ǽʺقʱʹاه Ǽأن ʻʸǽع شʽئاً أو یؤدȑ 780ة (وقد جاء في القانʨن الʺدني الأردني Ǽالʺاد
 عʺلاً لقاء بدل یʱعهد Ǽه الʢرف الأخر .

 ʧعاقدیʱʺل لأحد الʲʺم ʨراف العقد وإنّʺا هʡأ ʧس مʽص ثالث لʵʷوالفعال ل ȑʨر القʨʹʴقرر الʽوعقد الأشغال العامة جاء ل
لدور الȑʨʽʴ الذǽ ȑقʨم Ǽه الʺهʻدس الʺʷرف في إʡار العقد مʧ إصدار الʺʢʢʵات أو على الʨʴʻ الذǽ ȑقرر العقد، ونʤرًا ل

 ʧم ʥر ذلʽوغ ʧعاقدیʱʺال ʧʽأ بʷʻي قد تʱلافات الʵة الȄʨʶالأعʺال وت ʦّلʶعدیل وتʱة والإشراف والǼاشرة العʺل والرقاʰات ومʺʽعلʱال
 الأمʨر الʱي ǽقʨم بها الʺهʻدس الʺʷرف.   

زئʽه مʱعلقة بدور الʺهʻدس في عقد الʺقاولات وهʨ وسائل الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة وʻʱȄاول هذا الʴʰث ج
ن الʺقاولات الʰؔرȐ أالʨʺʻذجي، حʽث لǽ ʦعالج الʺʷرع الأردني ولا حʱى العرȃي هذه الʺʶألة في القʨانʧʽ والأنʤʺة الʽʻʡʨة، على 

فʧʽ، وقد نʦʤ الفʽدك هذه الʺʶألة في الʱؔاب الأحʺر . ومʧ الʳدیر Ǽالذؗر تʻʰʱى عقد الفʽدك الʨʺʻذجي لʦȞʴʽ العلاقة بʧʽ الʢر 
الʳزء الأول وؗان  –أǽʹا ان وزارة الأشغال العامة والإسȞان الأردنʽة قد أصدرت دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة 

ي تʦȞʴ العلاقة بʧʽ الʨزارة والʺقاولʧʽ اللذیʧ تعهد إلʽهʦ ، وهذا الدفʱر تʹʺʧ القʨاعد القانʨنʽة ال1999ʱمʱأثراً Ǽعقد فʽدك إصدار 
 بʻʱفʽذ الʺʷارȄع . 

ومʧ صلاحʽات الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي الʱدخل في أوضاع تʻفʽذ العقد، وهذا الʱدخل لا بد أن 
 یʦَّʤʻُ بʨسائل معʻʽة، سʨاءٌ أكانت وسائل مادǽة أم وسائل قانʨنʽة. 

مʨʺʳعة مʧ الأسالʽب والإجراءات (مادǽه أو قانʨنʽه) الʱي قد یʵʱذها الʺهʻدس الʺʷرف عʻد تʻفʽذ عقد الأشغال  والʨسائل
 )1(.العامة الʨʺʻذجي، وإنّ هذه الʨسائل لʶʽت مʴددة للرقاǼة بل ؗاشفه ومʤʻʺه لها 

نʨنʽة ومادǽة بزȄارة مʨقع العʺل والʱأكد ǽʺارس الʺهʻدس الʺʷرف ومʶاعدوه في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي وسائل مʱʵلفة قا
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مʧ أن العʺل ʽʶǽر وفقـاً للʺدȐ الزمʻي الʺʴدد و وفقـاً للʺʨاصفات الʺذʨؗرة في العقد وإصدار الأوامر والʱعلʽʺات اللازمة لʻʱفʽذ 
اله وتʦʽʤʻ ساعات العʺل وتʴدید الأ ّ̋  )2(.جʨر الʵاصة بهʦالعʺل، وللʺهʻدس الʺʷرف الʱدخل في علاقة الʺʱعاقد ʵʱʶʺǼدمʽه وع

وʧȞʺȄ في هذا الإʡار ʡرح الʶؤال الآتي: لʺاذا یʱʺʱع الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي Ǽالʨسائل القانʨنʽة 
 والʺادǽة؟

ها للإجاǼة عʧ هذا الʶؤال نقʨل: إنّ الʺهʻدس الʺʷرف ǽعد مʺʲلاً عʧ إدارة الʺʷروع، وهʨ الʺدیر الʴقʽقي للأشغال الʱي یʨجه
بʨفȘ مʢʱلʰات الʺʸلʴة العامة الʱي ǽقʽʹʱها حʧُʶُ سʽر الʺرافȘ العامة، وما الʺقاول إلا مʳرد مʱعاون مع إدارة الʺʷروع لأجل 

 تʴقȘʽ أهدافها دون الإخلال ʴǼقه في الʨʱازن الʺالي إذا ؗان لذلʥ مقʱʹى.

ʻة تʰذجي مراقʨʺʻرف في عقد الأشغال العامة الʷʺدس الʻات الʺهʽصلاح ʧسائل ومʨال ȘȄرʡ ʧذ مقاولات الأشغال العامة عʽف
 ʧع ʥعʺلة وذلʱʶʺاد الʨʺسلامة ال ʧم Șقʴʱه. والʺʤʻرة مʨʸǼ ر الأعʺالʽس ʧأكد مʱقع العʺل للʨارة مȄل في زʲʺʱي تʱة الǽالʺاد

اول حʽث تʤهر أهʺʽة والʨسائل القانʨنʽة الʱي تʲʺʱل Ǽإصدار الʺهʻدس الʺʷرف أوامر العʺل إلى الʺق)ʡ .)3رȘȄ فʸʴها واخʰʱارها
 )4(. الʨسائل القانʨنʽة مʧ خلال الأثر القانʨني الذȑ یʱرتب على اسʵʱدام هذه الʨسائل

تؔʺʧ مȞʷلة الدراسة في قʨʸر الʷʱرȄعات الʺʱعلقة بʨسائل الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة  مȞʷلة الدراسة:
وإذا لʦ یʦʱ إحاʡة وسائل الʺهʻدس الʺʷرف  الأردن ȞʷǼل خاص،الʨʺʻذجي وعدم وضʨحها في الدول العرʽȃة ȞʷǼل عام وفي 
ات، وʽʻʡأǼالʹʨاǼط والقʨʽد الʻاجعة سʨف یʦʱ عزوف الʺقاولʧʽ سʨاء   ʧ أم أجانب على الʱعاقد مع الإدارة،ʽكانʨا أفراداً أم شرؗ

 الأمر الذȑ سʨف یʻعȞس سلʰاً على الʺʸلʴة العامة والʻهʨض Ǽالاقʸʱاد الʻʡʨي . 

تؔʺʧ أهʺʽة الدراسة في أن وسائل الʺهʻدس الʺʷرف في الأعʺال الإنʷائʽة والʻʰاء أصʴʰت مʧ الأمʨر الʽʺʱʴة  دراسة:أهʺʽة ال
 مʧ قʰل صاحب العʺل وأن عدم دراسʱها بʱʺعʧ ودراǽة قد ʰʶǽب الʺʷاكل بʧʽ أʡراف العقد .

الʺʷرف في عقد الأشغال العامة یهدف هذا الʴʰث إلى تʶلʽط الʹʨء على مʨضʨع وسائل الʺهʻدس  هدف الدراسة :
 ȑدʽقلʱت على عقد الʺقاولة الʰʸات انǼاʱؔي ، فؔل الȃل الفقه العرʰق ʧة مʽالدراسة الؔافǼ عʨضʨʺظ هذا الʴǽ ʦث لʽذجي، حʨʺʻال

سʽه دون الإشارة إلى وسائل الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي، وعلى ذلʥ فان معʦʤ الʺراجع الʺهʺة ؗانت هʻد
 فʽʻه أكʲر مʺا تʨؔن قانʨنʽة ، حʽث ؗان مʧ الʹرورȑ الʱعاʡي مع Ǽعض الʨسائل الفʽʻة بهدف الʨʱصل إلى نʳʽʱة قانʨنʽة .

أتʰع في دراسʱي لهذا الʴʰث الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي والاسʱقʸائي وذلʥ مʧ خلال الʴʰث في وسائل  سʨف مʻهج الدراسة :
مة الʨʺʻذجي، وتʴدید أساسها القانʨني مع بʽان وتʨضʽح آراء واتʳاهات الفقه والقʹاء الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العا

 الإدارʧʽȄ وذلʥ في ضʨء ما ǽقʽʹʱه مʻهج الʴʰث العلʺي وأصʨله .

على ما تʨضʴʽه في أهʺʽة الدراسة ومȞʷلة الدراسة وهدفها ومʻهʳها العلʺي، سʴʱدد الدراسة بʴʰث وسائل  بʻاءً  خʢة الدراسة :
 ʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي، إضافة إلى الʨʸʻص الʨاردة في القʨانʧʽ والأنʤʺة والʱعلʽʺات ذات العلاقة . الʺه

ʦ هذا الʴʰث إلى ثلاثة مʰاحث: الʨسائل الʺادǽة في الʺʴʰث الأول والʨسائل ذات الʨʳانب الفʽʻة في  ّʁ مʧ خلال ما تقدم قُ
 نʻʱاول الʱعلʽʺات والأوامر الʺʸلʽʴة الʺʴʰث الʲاني، والʺʴʰث الʲالث

 

 : الدراسات الʴاǺقة

مʴʺد سʺʽر عʰدالله عʰد الʴافظ : دور الʺهʻدس في عقد الʺʷارȄع الانʷائʽة الʸادر عʧ الاتʴاد الدولي للʺهʻدسʧʽ  أولاً :
 ʧʽȄارʷʱالاس-  ʥǽدʽق  -فʨقʴة الʽر قدمت الى  ؗلʽʱʶة  -، رسالة ماجʻة سʽامعة الاردنʳ2009ال  . 

 ʧʽȄارʷʱالاس ʧʽدسʻاد الدولي للʺهʴالات ʧادر عʸة الʽائʷع الإنȄارʷʺرف في عقد الʷʺدس الʻت هذه الدراسة دور الʺهʳعال- 
 ʥǽدʽرفي -فʡ اجهةʨزم بها في مʱي یلʱات الʰاجʨجب العقد ، والʨʺǼ دسʻارسها الʺهʺǽ يʱات الʽلاحʸرق إلى الʢʱال ʦث تʽح ،

ʵي تʱفة الʸال ʧث عʴʰالعقد وال ʦʶرفي العقد، وقد قʡ ʧʽد في العلاقة الدائرة بʨجʨرر له الʰات وتʽلاحʸدس هذه الʻل الʺهʨ
الʰاحث الدراسة إلى ثلاثة فʨʸل : الفʸل الʱʺهʽدȑ حʽث تʻاول Ǽه الʱعرȄف Ǽعقد الʺʷارȄع الإنʷائʽة الʸادر عʧ الاتʴاد الدولي 

لʺهʻدس ʨʺǼجب عقد الʺʷارȄع الإنʷائʽة ، والفʸل الʲاني تʻاول للʺهʻدسʧʽ الاسʷʱارʧʽȄ، والفʸل الأول وتʻاول Ǽه صلاحʽات ا
 واجʰات الʺهʻدس ʨʺǼجب عقد الʺʷارȄع الإنʷائʽة .

 الدراسة : إلʽهوأهʦ ما تʨصلت 

1-  ʧʽدسʻاد الدولي للʺهʴد الاتʨتعدّ عق،ʧʽȄارʷʱرمها  الاسʰأن ی ȑʨʱʶȄلي، وʴʺالدولي وال ،ʧʽȄʨʱʶʺعلى ال Șʽʰʢʱة للʴصال
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ن الʨاقع العʺلي ʽʷǽر أالقانʨن العام Ǽاعʰʱاره صاحب عʺل ، أو شʵص مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص ، غʽر شʵص مʧ أشʵاص 
 إلى أن صاحب العʺل في الغالب الأعʦ ، هʨ شʵص معȑʨʻ عام .

 لا ʧȞʺǽ ان تأخذ ؗʺا هي في الأردن، وانه لا بد مʧ أن یʦʱ إن الʷروȋ الʺعدة سلفاً في إʡار عقد الʺʷارȄع الإنʷائʽة، -2
 مراجعʱها وتʻقʴʽها بهدف تȄʨʢرها لʰʸʱح صالʴة للȘʽʰʢʱ في الأردن، وقادرة على الʻʱاغʦ مع الʽʰئة القانʨنʽة في الأردن .

إن عقد الʺʷارȄع الإنʷائʽة الʸادر عʧ الاتʴاد الدولي للʺهʻدسʧʽ الاسʷʱارʧʽȄ غي معروف لدیʻا في الأردن Ǽالقدر  -3
ǽ ادȞǽ ،هǼ امʺʱال الاهʳب، وان مʨلʢʺال ʦعلǽ ن في الأردن لاʨرجال القان ʧر مʽʲؔف ،ʧʽوالʺقاول ʧʽدسʻائفة الʺهʡ راً فيʨʸʴن مʨȞ

. ʥǽدʽعقد الفǼ 

4-  ʨه ،ʥǽدʽث إنّ الفʽأ، حʢوهذا خ ، (ʥǽدʽعقد الف) ة بʽائʷع الإنȄارʷʺة عقد الʽʺʶعض على تʰهة ادرج الʳال ʦس
Ȅع الإنʷائʽة أو عقد الإنʷاءات أو دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد أو عقد ن اسʺه الʺʱداول، عقد الʺʷار أمʸدرة العقد ولʽس اسʦ العقد، و 

 الهʻدسة الʺدنʽة ( الʱؔاب الأحʺر )

5-  ʨص ثالث في العقد ، وهʵʷاً لǽادȄإقراره دوراً رǼ ʥراف، وذلʡث الأʽح ʧجدید م ʨا هʺǼ ةʽائʷع الإنȄارʷʺجاء عقد ال
 الʺهʻدس .

 إلا إنها تʱʵلف معها Ǽʺا یلي : الدراسة الʴالّ̔ةوʧʽȃ  رغʦ وجʨد Ǽعض الʷʱاǼه بʧʽ الدراسة الʶاǼقة

زت على وسائل الʺهʻدس في عقد الانʷغال العامة الʨʺʻذجي وʽȃان الʨسائل الʺادǽة والʨسائل  الدراسة الʴالʽةإن  -1 رؗ
 القانʨنʽة الʱي تʦȞʴ عʺل الʺهʻدس الʺʷرف عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي .

 بʧʽ مʸر والأردن والاسʱئʻاس بʰعض الأحȞام في مʳلس الدولة الفرنʶي .هي مقارنه  الدراسة الʴالʽةإن  -2

وسائل الʺهʻدس في مʺارسة الʨسائل الʺادǽة والقانʨنʽة والʨسائل ذات الʨʳانب الفʽʻة  الدراسة الʴالّ̔ةسʨف أتʻاول في  -3
 وȋ العامة والʵاصة (الفʽدʥǽ)  .والʱعلʽʺات والأوامر الʺʸلʽʴة في ضʨء عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة ، الʷر 

4-  ʧʽʰف تʨةسʽالʴذجي . الدراسة الʨʺʻرف في عقد الأشغال العامة الʷʺدس الʻسائل الʺهʨني لʨالأساس القان 

: عʰد الرزاق عرȄش " صلاحʽة الإدارة في الرقاǼة على تʻفʽذ عقد الأشغال العامة " رسالة ماجʽʱʶر ، الʳامعة الأردنʽة ، ثانʽاً 
 .م 1998سʻة 

تʻاولت الدراسة صلاحʽة الإدارة في الʱعدیل الانفرادȑ لعقد الأشغال العامة ʸǼفة مʻفردة، Ǽاعʰʱاره أحد أهʦ الʶلʢات الʱي تʱʺʱع 
 ʧفؔره عامه ع ȑدʽهʺʱل الʸاول الفʻل تʨʸعة فȃلت الدراسة على أرʺʱة، وقد اشȄد الإدارʨال العقʳعاقدة في مʱʺبها الإدارة ال

ة، أما الفʸل الأول فقد تʻاول مʨاقف ؗل مʧ الفقه والقʹاء ودفاتر الʷروȋ العامة مʧ صلاحʽة الʱعدیل نʤرȄة الأشغال العام
الانفرادȑ لعقد الأشغال العامة، أما الفʸل الʲاني فقد تʻاول الʨسʽلة الفʽʻة الʺعʱʺدة للʺʺارسة الʱعدیل الانفرادȑ في مʳال عقʨد 

ʸل الʲالث بʻʽت الدراسة حقʨق الʺʱعاقد في مʳال تدخل الإدارة الʺʱعاقدة بʱعدیل عقد الأشغال العامة وهي أوامر العʺل ، وفي الف
الأشغال العامة ، وفي الفʸل الراǼع تʻاولت الدراسة الʺʻازعات القʹائʽة الʺʱعلقة Ǽعقد الأشغال العامة ، مʧ حʽث تʴدید الʳهة 

 القʹائʽة الʺʸʱʵة Ǽالفʸل فʽها .

 وأهʦ ما تʨصلت إلʽه الدراسة :

دعʨة القʹاء الʤʻامي الأردني إلى تʺʽʽز الʺʻازعات الإدارȄة عʧ الʺʻازعات الʺدني، وتʽʸʵص ؗل نʨع مʻها Ǽالقʨاعد  -1
 القانʨنʽة الʺلائʺة لʽʰʢعʱها .

ع الأردني إلى إلʴاق اخʸʱاص الʤʻر في مʻازعات العقʨد الإدارȄة ȞʴʺǼʺة العدل العلʽا Ǽاعʰʱارها هʽئة دعʨة الʺʷرّ  -2
ʱم ȑة .قʹاء إدارȄا الإدارǽة في القʹاʸʸʵ 

 ʧʽȃقة وǼاʶالدراسة ال ʧʽه بǼاʷʱعض الǼ دʨوج ʧم ʦةوعلى الرغʽالʴا یلي : الدراسة الʺǼ لف معهاʱʵإلا إنها ت 

 هي مقارنه بʧʽ مʸر والأردن والاسʱئʻاس بʰعض الأحȞام في مʳلس الدولة الفرنʶي . الدراسة الʴالʽةإن  -1

زت على وسائل الدراسة الʴالʽةإن  -2 الʺهʻدس في عقد الانʷغال العامة الʨʺʻذجي وʽȃان الʨسائل الʺادǽة والʨسائل  رؗ
 القانʨنʽة الʱي تʦȞʴ عʺل الʺهʻدس الʺʷرف عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي .

وسائل الʺهʻدس في مʺارسة الʨسائل الʺادǽة والقانʨنʽة والʨسائل ذات الʨʳانب الفʽʻة  الدراسة الʴالʽةسʨف أتʻاول في  -3
 ʽʺات والأوامر الʺʸلʽʴة في ضʨء عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة ، الʷروȋ العامة والʵاصة (الفʽدʥǽ) .والʱعل
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 الʺʴʰث الأول

 الʨسائل الʺادǽة

 ʧم Șقʴʱالعʺل وال ʧل أماكʨة ؗدخǽأفعال مادǼ لي الإدارةʲʺم ʧم ȑه أو أǽاعدʶدس أو مʻام الʺهʽة "قǽسائل الʺادʨالǼ دʸقǽ
 )5( .فʽه والاʡلاع على الʨثائȘ وتدقʽقها وتلقي شȞاوȐ الʺʱʻفعʧʽ مʧ الʺرفȘ والʱأكد مʧ صʱʴها" سʽر العʺل

والʺهʻدس الʺʷرف یʰاشر الʨسائل الʺادǽة بزȄارة مʨقع العʺل، والʱأكد مʧ سʽره وفقـاً للʺʨاعʽد الʺʴددة، وفʴص الʺʨاد الʺʱʶعʺلة 
وفقـاً لʺقʽʹʱات الʸالح العام، وʨȞȄن دخʨل الʺهʻدس الʺʷرف إلى مʨقع  في الأشغال للاʡʺئʻان إلى جʨدة نʨعها، وإنّ ʽʶǽر

ʦʽلʶʱد الʻص اللاحقة عʴة الفǼل لرقاʺȞم ʨد إتʺامه، فهʻالعʺل ع ʦلʶʱدًا لʽ6(.الأشغال تʺه( 

لغرض وʱȄأكد الʺهʻدس الʺʷرف ومʶاعدوه مʧ عʺلʽة رȃط الʻʰاء ȞʷǼل فʻي مʢابȘ للʺʨاصفات فʽʺارسʨا وسائل مادǽة مʱʵلفة 
ʶǼط رقابʱهʦ الفʽʻة في الʻʱفʽذ، ʵʱʶǽدمʨا ما لدیهʦ مʧ وسائل مادǽة، لʽʰان ʽؗفʽة إتʺام تراكʽب الʻʰاء والأسلʨب الʨاجب إتʰاعه 
لاسʵʱدام الʺʨاد مʻعًا لؔل تʸرف خʢأ أو مʵالف للʺʨاصفات الʺعʺʨل بها مع بʽان أفʹل الʢرق وانʰʶها للاسʵʱدام وصʨلاً إلى 

 )7(.ن ʨȞǽن الإنʳاز والʻʱفʽذ مʢاǼقـاً لʷروȋ العقد ومʨاصفاته الفʽʻةأقʨم الʰʶل لغرض أ

والʨسائل الʺادǽة الʱي تȑʨʹʻ تʴت صلاحʽات الʺهʻدس الʺʷرف ومʶاعدوه مʱعددة، فʽʢʱʶʽع الʺهʻدس ومʶاعدوه الدخʨل إلى 
ʱسلام ʧم Șقʴʱدمة والʵʱʶʺاد الʨʺة الʻة ومعایʽʻالف Șثائʨلاع على الʡالعʺل، والا ʧأماك ʧʶدمي الʺقاول وحʵʱʶم ʧأكد مʱها وال

.ʦارهʽʱاخ 

والʨسائل الʺادǽة أكʲر ما تʢʱابȘ مع الʺعʻى الʹȘʽ للرقاǼة والإشراف والʱأكد مʧ سʽر الأعʺال ʰʡقـاً للʺʨاصفات ؗʺا جاء  
ʽدانʽة الʺʱؔررة إلى مʨقع Ǽالʺʢʢʵات والرسʨمات الʺʱفȘ علʽها بʧʽ صاحب العʺل (الإدارة) والʺقاول، وهذا لا یʦʱ إلا ǼالزȄارات الʺ

فاءة عّ̋ال الʺقاول ومʱاǼعة الأشغال أولاً Ǽأول وعدم تفȄʨض هذه الʸلاحʽات  الأشغال وتفقد الأعʺال وسلامة اسʵʱدام الʺʨاد وؗ
 إلى أȑ مʧ مʶاعدǽه إلا في حالات ضرورȄة ومʴدودة؛ Ǽغʽة الʨصʨل إلى نʱائج جʽدة ومرضʽة لإدامة الʺرفȘ العام وسʽره Ǽانʤʱام

.ʧʽفعʱʻʺلى للʲʺدمة الʵال ʦǽقدʱراد لʡوا 

وتʻاول هذا الʺʴʰث ثلاثة مʢالب على الʨʴʻ الآتي: الʺʢلب الأول الاʡلاع على الʨثائȘ الفʽʻة، وفي الʲاني: زȄارة مʨقع 
 العʺل، وفي الʲالث: الفʴص والاخʰʱار.

 الʺʢلب الأول

 على الʨثائȘ الفʽʻة الاʡلاع

ʺʷارȄع الإنʷائʽة (فʽدʥǽ) تعرȄف وثائȘ الʺقاول Ǽأنّها "الʺذؗرات الʶʴابʽة وȃرامج الʴاسʨب جاء في عقد الʺقاولة الʺʨحد لل
 )8(.الʱي ǽقدمها الʺقاول ʨʺǼجب العقد"  -إنْ وجدت  -والʺʢʢʵات والأدلة والʺʶʳʺات وغʽرها مʧ الʨثائȘ ذات الʢاǼع الفʻي 

ʱة أو الʽلʽʸفʱاهج الʻʺرائط والʵة "الʽʻالف ȘثائʨالǼ دʸقȄو ʥا في ذلʺǼ ،اصةʵه الʱها الʺقاول على نفقʺʤʻي یʱة الǽذʽفʻ
الفʽʻة أو مʻهاج العʺل الʱي تعد جزءًا لا یʻفʸل مʧ العقد، وهذه الʨثائȘ تعȞس الʨʳانب الفʽʻة في العقد الذȑ تُلزم  )9(الʺʨاصفات

  )10(.الʺقاول إتʰاعها في تʻفʽذ الأشغال العامة"

ل لʨȞʽن  وعلى الʺهʻدس الʺʷرف أنْ ʢǽلع على ّy الʺʢʢʵات والʺʨاصفات الفʽʻة للʺʷروع وعلʽه ودراسʱها بدقة وȞʷȃل مف
على دراǽة تامة Ǽالأشغال الʺراد تʻفʽذها، وهذا الاʡلاع ʨȞǽن ȞʷǼل دورȑ ومʱʶʺر ومʨاكhًا للʻʱفʽذ خʨʢه ʨʢʵǼة، وعلʽه الاʡلاع 

ة الʸʱامʦʽ والʺʢʢʵات الʱي مʧ الʺʺʧȞ أنْ ǽعهد بها على الʨثائȘ والʺʻهج الذȑ یʱʻهʳه الʺقاول في تʻفʽذ الأشغال، ومراجع
الʺهʻدس إلى الʺقاول لʻʱفʽذها، والهدف مʧ الاʡلاع على تلʥ الʨثائȘ تʨخي الدقة في الʻʱفʽذ؛ لʽعʺل وفقـاً للʵرائط والʺʨاصفات 

 )11(. الفʽʻة وضʺʧ الأǼعاد والقʽاسات الʺʱʰʲة والʱأكد مʧ الʱزام الʺقاول بها في مرحلة الʻʱفʽذ

) ʦ784وقد جاء في الʺادة رق ʧاز العʺل مʳه في إنʽاج إلʱʴǽ اʺǼ أتيǽ أنه " على الʺقاول أنǼ ن الʺدني الأردنيʨالقان ʧم (
 آلات وأدوات إضافʽة على نفقʱه ما لǽ ʦقʹي الاتفاق أو العرف Ǽغʽره " .

و تفʽʸلʽة وفقـاً لʺا یʢʱلّب تʻفʽذ الأعʺال، وإذا أثʻاء سʽر العʺل Ǽأǽة رسʨمات إضافʽة أ في وعلى الʺهʻدس الʺʷرف تزوȄد الʺقاول
ترتب على تلʥ الرسʨمات الإضافʽة تعدیل في أعʺال نُفّذت فʨȞʽن للʺقاول الȘʴ في الʺʢالʰة Ǽʺا یʱرتب على ذلʥ مʧ تؔالʽف 

 ʻاء تʻفʽذ الأعʺال؟أثفي ، وʧȞʺȄ في هذا الإʡار ʡرح الʶؤال الآتي: هل Șʴǽ للʺهʻدس الʺʷرف تʽʴʸح أȑ خʢأ أو سهʨ )12(إضافʽة

للإجاǼة عʧ الʶؤال لا بدّ الʱأكʽد مʧ تʻفʽذ الأشغال العامة لʴʱقȘʽ مʻفعة للʸالح العام، وعلى الʺهʻدس الʺʷرف في أȑ وقت 
 ȑن له أʨȞǽ ذه، ولاʽفʻʱم بʨقʽقدمه للʺقاول لǽ ح وأنʽʴʸأو ت ʦرس ȑفي أ ʨأ أو سهʢخ ȑح أʴʸǽ ذ هذه الأشغال أنʽفʻخلال ت
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 لʰة بʱؔالʽف إضافʽة إلا إذا ثʰت أن مʲل هذا الʢʵأ أو الʶهʨ قد سʰب له مʸارȄف إضافʽة.حȘ في الʺʢا

 ،ʦʽامʸات وتʢʢʵم Șذها مع مقاول وفʽفʻعلى ت Șاء اتفʻذ مقاولة بʽفʻʱب Șعلʱا یʺʽة فʽز الأردنʽʽʺʱة الʺȞʴʺوقد جاء في قرار ل
ا قالʱه ال ّ̋ ʺȞʴʺة في ذلʥ "وحʽث إنّه یʧʽʰʱ أن الʻʰاء الذȑ أقامه الʺدعى علʽه إلا أن ذلʥ جاء معhʽًا ومʵالفًا لʷروȋ العقد، وم

اسʻʱادًا للاتفاقʧʽʱʽ الʺذʨؗرتʧʽ غʽر مʢابȘ للʺʢʢʵات وشروȋ الاتفاق ؗʺا أنها لا تʢʱابȘ مع أǽّة مʨاصفات فʽʻة وأن الʻʰاء لا 
 )13(.لاحها إلا بهدم الʻʰاءیʴʱʺل أǽّة ʨʡابȘ وفʽه ʽʲؗر مʧ الʺʵالفات والعʨʽب الإنʷائʽة وأنّه لا ʧȞʺǽ إص

ولأهʺʽة الʨثائǼ Șاعʰʱارها وسʽلة مʧ وسائل مʺارسة الʺهʻدس الʺʷرف لʸلاحʽاته في الرقاǼة Ǽإخʹاعها لʺʸادقʱه علʽها، 
ومʧ جانب آخر فإنّ الʺقاول ملزم Ǽعرض هذه الʨثائȘ على الʺهʻدس الʺʷرف قʰل الʻʱفʽذ لغرض تلافي الأخʢاء والʺʵالفات، لأنه 

ʧس مʽل  ʨذ وهʽفʻʱر على الʸʱقǽ رف لأن دور الʺقاولʷʺدس الʻالʺه ʧم Șدیʸله على تʨʸعد حǼ ذ الأعʺال إلاʽفʻالʺقاول ت Șح
بذلʥ یلʱزم ʱʺǼاǼعة تʨجʽهات الʺهʻدس الʺʷرف خʨʢه ʨʢʵǼه. وعلى العȞس مʧ ذلʥ أȑ في حال ʣهʨر عʽب في الʨثائǽ Șعرض 

لزمًا، وعلى الʺقاول الʨʸʴل على أمر ʱؗابي مʧ الʺهʻدس یُلزمه ǼالʨثائȘ الʺʶلʺة الأمر على الʺهʻدس لإبداء رأǽه وʨȞȄن قراره م
إلʽه ؗʺا هي، رغʦ ما لاحʤه الʺقاول مʧ عʨʽب فʽها ، وإنّ سلʢة الʺهʻدس الʺʷرف Ǽالʺʸادقة لʶʽت سلʢة تقدیرȄة وإنّʺا ʳǽب 

ف Ǽالʺʸادقة یʱعارض مع أهداف الإدارة في إنʳاز علʽه الʰت فʽها إمّا Ǽالʺʸادقة أو الرفض، وفي حال تʺادȑ الʺهʻدس الʺʷر 
 )14(. العʺل ضʺʧ الʺدة الʺʴددة Ǽالعقد

مʢʢʵات الʺʷʻأة ؗʺا تʦ تʻفʽذها  –قʰل إجراء الاخʰʱارات عʻد الإنʳاز –وʱȄعʧʽ على الʺقاول أن ǽقدم إلى الʺهʻدس الʺʷرف 
ʺʱʽل، ل ّy ʰʽه وأدلة الʽʸانة والʷʱغʽل الʺʢلȃʨة ʨʺǼجب العقد، وȞʷȃل مُف ʧȞ صاحب العʺل مʧ صʽانʱه وتʷغʽله وفؔه وترؗ

زَ لغرض تʶلʺه إلا Ǽعد تقدʦǽ وثائȘ وأدلة الʷʱغʽل للʺهʻدس  ِr ومعایرته وإصلاحه، ولا ǽعدّ هذا الʳزء مʧ الأشغال؛ لأنه اُن
 )15(.الʺʷرف

لا ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʻها للʱأكد مʧ أنّ وهذه الʨثائȘ الʱي تʱداول بʧʽ الʺقاول والʺهʻدس الʺʷرف تعدّ دلʽلاً ومرشدًا في الأشغال و 
الʺقاول ǽقʨم Ǽالعʺل ؗʺا اتفȘ علʽه عʻد إبرام العقد، وأنّه ملʱزم Ǽالʻʱفʽذ وفقـاً لهذه الʨثائȘ والʺʢʢʵات وضʺʧ الʺدة الʺʴددة في 

ʽب الأ ʽفʽة الʺعایرة والʱرؗ  عʺال الʹرورȄة.العقد، وانه سʽقʨم بʶʱلʦʽ الʺهʻدس الʺʷرف أدلة الʽʸانة وأدلة الʷʱغʽل وؗ

 الʺʢلب الʲاني

 زȄارة مʨقع العʺل 

إنّ دور الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي ʤǽهر في أثʻاء الʻʱفʽذ إذ ʳǽب علʽه الʨʱاجد في مȞان لʺʱاǼعة 
Ǽ صاحب العʺل والʺقاول، وله اذا ما وجد ʧʽرم بʰʺثابت في العقد ال ʨها لʺا هʱقǼاʢم ʧأكد مʱقة الأعʺال والǼاʢر مʽأن الأعʺال غ

للʺʨاصفات أن یرفʹها، وʳȄب أن یʱاح للʺهʻدس الʺʷرف وأȑ مʧ مʶاعدǽه الʨصʨل في ؗل الأوقات الʺعقʨلة إلى مʨقع الأشغال 
وأماكʧ تʽʻʸع الʺʨاد أو تʳهʽزها أو إعدادها للأعʺال وعلى الʺقاول تقدʦǽ ؗافة الʶʱهʽلات والʺʶاعدات للʨʸʴل على هذا 

Șʴ16(.ال( 

رة الʺهʻدس الʺʷرف لʺʨقع العʺل ǽعد وسʽلة مʧ وسائل إدارة العʺل للاʡلاع على عʻاصر الʻʰاء لا بل مʧ واجʰات الرقاǼة وزȄا
لأنها تعʻي الʴʱقȘ الʵالص والʺʱاǼع الʨʽمي للʢرȄقة الʱي ʲʺǽلها الʺقاول في إنʳاز الأشغال، وتʨؔن Ǽالʺلاحʤة والʺʱاǼعة الʨʽمʽة 

 )ʳʻ.)17ز مʧ أعʺالوالانʰʱاه الʷدید على ما یُ 

وللʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي أن یدخل في أثʻاء تʻفʽذ الأعʺال إلى الʺʨقع رغʦ أنّ الʺقاول ǽعʺل على 
وجه الاسʱقلال، ورغʦ تعارض أدائه مع الʰʱعʽة لʸاحب العʺل، فإذا ؗان مʧ شروȋ العقد أن تʨؔن مادة الʴدید الʺʰروم الʺʱʶعʺل 

انة الʺʶلʴة والقʨاعد والȞʰʷات مʧ نʨع مʴدد وصʻف مʴدد ومʸدر مʴدد ومʱفȘ على الؔʺʽات الʨاجʰة الاسʱعʺال، وان في الʵرس
ǽقدمها الʺقاول فإذا قدمها فعلاً مراعʽاً الʷروȋ والʺʨاصفات ؗافه ولʻؔه خالف أصʨل الفʧ في الʨضع الʽʤʻʱʺي لؔʺʽة الʴدید 

ǽ ثʽʴǼ رʶʳلاً أو الʲنة للقاعدة مʨȞʺت الʴʰث أصʽʴǼ لʨس هذه الأصȞل بل عʨمع الأص Șفʱانب الأسفل ما لا یʳعل في الʳ
القاعدة أو الʶʳر بʨضع أضعف مʧ القدرة الʱي سʨؔʱن علʽها لʨ نʤʺت ؗʺʽات الʴدید، فرغʦ تʻفʽذ الʺقاول لʽʺʳع الʺʨاصفات 

 )18( .لʺʷʻأةالʶاǼقة ولʧؔ خلافًا لأصل الفʻي الʺʱعارف علʽه فأنّه ʨȞǽن قد أحدث عhʽًا في ا

 ʧل الفʨذ الأشغال وأنّ أصʽفʻاء تʻرف في أثʷʺدس الʻل الʺهʰق ʧة مʲʽʲʴعة الǼاʱʺالǼ ه إلاʱمعرف ʦʱأنّ هذا لا ی Șʰا س ّ̋ نلاحظ م
في الʻʱفʽذ والʨضع الʽʤʻʱʺي للؔʺʽات الʺʵʱʶدمة مʧ حدید واسʺʻت وغʽرها، لʽس العʰرة في الؔʺʽة وإنّʺا في الأصل الفʻي 

 م ǼالȞʷل الʺʢلʨب لهذه الʺʨاد.الʽʴʸح الʺʵʱʶد
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وهذا الȘʴ لʽس مʷروʡًا بʨقت مʴدد وزمان معʧʽ، بل للʺهʻدس الȘʴ في الدخʨل في أȑ وقت یراه مʻاسhًا إلى مʨقع العʺل 
ʷؔذ إن وجدت، ولʽفʻʱاء في الʢدید الأخʴʱزتْ، ولʳي أنʱعة الأعʺال الǼاʱʺها، لʽذها والإشراف علʽفʻاء تʻعة الأعʺال في أثǼاʱʺف ل

الأخʢاء في الأعʺال الʱي نُفّذتْ، ولʺعرفة سʽر الأعʺال وهل هذا الʺعدل الʽʰʢعي أم أنّه ʢǼيء وغʽر مʨʱافȘ مع خʢة العʺل 
الʺقدمة مʧ الʺقاول، وؗذلʥ تʰرز أهʺʽة الزȄارة في أثʻاء العʺل للʱأكد مʧ ؗادر الʺقاول الفʻي مʧ مهʻدسʧʽ وفʧʽʽʻ وهل هʦ على 

ʻʱقع الʨفي م ʦه في العقد أم لارأس عʺلهʽعل Șما اتف Șفʨذ بʽ19(. ف( 

وإنّ الزȄارة قد تلفت انʰʱاه الʺهʻدس إلى خʢأ معʧʽ في الʦʽʺʸʱ أو الʻʱفʽذ وȃذلʥ على الʺهʻدس أن ʧʶʴǽ الاʡلاع على 
ʦȞث جاء في حʽدد، حʸددًا بهذا الʷي تʶالفرن ȑالقʹاء الإدار Ȑقع العʺل وقد أبدʨʺارته لȄد زʻد عʽل جȞʷǼ لس  الأعʺالʳʺل

ولʨ مʤʱʻʺة لʺʨقع العʺل لا تؔفي للʱدلʽل على أن الʺهʻدس قد أحʧʶ الاضʢلاع Ǽʺهʺة الرقاǼة عʻد  –الدولة الفرنʶي "زȄارات 
 )20(.تʻفʽذ الأعʺال"

وقد اكʱفت Ǽعض أحȞام مʳلس الدولة الفرنʶي للانʱهاء إلى إدانة الʺهʻدس Ǽالقʨل Ǽأن "الʢʵأ الذȑ وقع مʧ الʺقاول، وقد 
ʺȞً̒ا ʰʶǼب إهʺال الʺهʻدس الʺȞلف Ǽإدارة الأعʺال، والذȑ لʦ یʰاشر في هذا الʷأن رقاǼه ؗافʽه" ما ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنّ القʹاء أصʰح م

 )ʵʱʶǽ. )21لص تقʽʸر الʺهʻدس في الإشراف والʺʱاǼعة تلقائً̔ا أدȐ إلى وقʨع الʢʵأ مʧ جانب الʺقاول 

) ʦن الʺدني الأ786وقد جاء في الʺادة رقʨالقان ʧارة ) مʶضرر أو خ ʧعه مʻفعله وص ʧلد عʨما ت ʧʺʹǽ أن الʺقاولǼ " ردني
 ذا نʦʳ ذلʥ عʧ حادث لا ʧȞʺǽ الʴʱرز مʻه ".إسʨاء أكان بʱعدǽه أو تقʽʸره ام لا وʱʻȄفي الʹʺان 

حʤة وقد نʤʺت معʦʤ دفاتر الʷروȋ في العالʦ هذه الʺʤاهر وأعʢت الʺهʻدس (مʻدوب الإدارة) فرصه زȄارة مʨاقع العʺل وملا
، وقد جاء )22(أقʶامه والʱأكد مʧ سلامة وجʨدة الʺʨاد الʺʱʶعʺلة في العʺل وذلʥ عʡ ʧرȘȄ فʸʴها على الʨʴʻ الذȑ یراه الʺهʻدس

في دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة في الفʸل الʶاǼع مʻه ما ǽعʢي الȘʴ لأفراد صاحب العʺل Ǽالدخʨل إلى مʨقع 
 ن یʱʺʱع أفراد صاحب العʺل في ؗل الأوقات الʺعقʨلة Ǽʺا یلي: العʺل فʳاء فʽه "ʳǽب أ

 )23(."الدخʨل بʶʽر إلى ؗل أجزاء الʺʨقع وإلى جʺʽع الأماكʧ الʱي یʦʱ الʨʸʴل على الʺʨاد الʽʰʢعʽة مʻها" 

ʰة سʽر الأعʺال ودخʨل الʺهʻدس الʺʷرف أو أیّــاً مʧ مʶاعدǽه إلى مʨقع العʺل ǽعدُّ مʧ الʨسائل الʺادǽة الʺهʺة وذلʥ لʺراق
وحʧʶ الʻʱفʽذ، وأنّ هذه الزȄارة تعدّ مʧ الأعʺال الرئʽʶʽة للʺهʻدس الʺʷرف في أثʻاء الʻʱفʽذ وذلʥ لؔي یʰʱʻه الʺقاول وعʺاله إلى 
الʻʱفʽذ ǼالȞʷل الʺʢلʨب، والʺقاول الذǽ ȑقʨم بʻʱفʽذ الأعʺال ǼالȞʷل الʺʢلʨب لا ʷʵǽى مʧ زȄارة الʺهʻدس الʺʷرف أو أȑ جهة 

 Ȑروع. أخرʷʺجانب إدارة ال ʧم 

 الʺʢلب الʲالث

 الفʴص والاخʰʱار

إنّ الʨʢʱر العʺراني في مʳال الʽʽʷʱد والʻʰاء والʨʱسع الهائل في هذا الʺʳال ولʱدخل الدولة في الʱعاقد على مʷارȄع عʺلاقه 
الرقاǼة Ǽʹرورة إتʰاع وسائل علʺʽة كʻʰاء الʶدود أو الʺدن الȞʶانʽة أو الأبراج وغʽرها مʧ الʺقاولʧʽ یʢʱلب إیلاء أهʺʽة Ǽالغة 

تʶهل مʺارسʱها للʱأكد مʧ صʴة الʻʱفʽذ، Ǽأسلʨب الفʴص والاخʰʱار لعʺʨم عʺلʽة الʻʱفʽذ. وإنّ الفʴص والاخʰʱار ʨؗسʽلة مادǽة 
إلا  وفʽʻة في آن واحد تʽʱح للʺهʻدس الʺʷرف الʷؔف عʧ حقʽقة الʺʨاد الʺʱʶعʺلة وجʨهرها ʽʴǼث لا ʱʶǽعʺل في عʺلʽة الأشغال

ما ؗان على ذات الʸفة الفʽʻة الʺʱفȘ علʽها مʱʷʺلاً على أجʨد الʸʵائص وخالً̔ا مʧ ؗل عʽب أو شائʰة ومʢاǼقا للʺʨاصفات 
 )24(.الفʽʻة، لذا فإنّ إخʹاع الʻʱفʽذ للفʴص والاخʰʱار ǽعʻي إجازة اسʱعʺال مʨاد تʦّ الʷؔف عʧ صلاحʱʽها

ʺلة والآلات الʺʵʱʶدمة في العʺل، واخʰʱار العاملʧʽ وقʽاس مهاراتهʦ وقدراتهʦ وإنّ قʽام الʺهʻدس الʺʷرف Ǽفʴص الʺʨاد الʺʱʶع
ǽعدّ مʧ الأمʨر الʹرورȄة جدًا مʧ أجل تʻفʽذ الأشغال ȞʷǼل سلʦʽ وʨȃفȘ مʢʱلʰات العقد، وفي حال اسʱعʺال مʨاد غʽر صالʴة أو 

فاءة الʺʢلȃʨة فهذا یؤدȑ إلى إنʳاز أعʺال معʰʽة وقد مʨاد ذات مʨاصفات وجʨده أقل أو اسʵʱدام عʺال لا یʱʺʱعʨن Ǽالʺهارة، والؔ
لا تʸلح للاسʵʱدام لʺده Ȅʨʡلة وʨȃفȘ الغرض الذȑ أنʷئت مʧ أجله، وȄؤدȑ هذا إلى إهدار الʺال العام والإضرار Ǽالʺʸلʴة 

 )25(.العامة 

ʨردة وفقاً للعقد وإذا ؗانت الʺʨاد أو وللʺهʻدس الʺʷرف في أثʻاء فʱرة الʽʻʸʱع أو الإعداد أن یʴʰث وʰʱʵȄر الʺʨاد والآلʽات الʺ
 ʥار تلʰʱث واخʴʰالǼ دسʻح للʺهȄرʸل على تʸʴǽ ه أنʽة للʺقاول وعل ʨؗر مʺلʽغ ʧهز في ورش أو أماكʳُع أو تʻʸات تʽالآل

 )26(. الʨرش أو الأماكʧ ومʲل هذا الʴʰث أو الاخʰʱار لا ǽعفي الʺقاول مʧ أǽة الʱزامات تʱرتب علʽه ʨʺǼجب العقد

ʺهʻدس الʺʷرف أن ʢǽلب في أȑ وقت مʧ الʺقاول إجراء اخʰʱار أو فʴص أعʺال لʦ یʻص علʽها في العقد أو لʦ ترد وȘʴȄ لل
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 ،ȋروʷاصفات أو الʨʺالفة للʵها مʳائʱارات إذا جاءت نʰʱصات والاخʨʴف هذه الفʽل الʺقاول تؔالʺʴʱȄدات، وʻʱʶʺله في الʽتفاص
 ʨʺقة للǼاʢارات مʰʱة الاخʳʽʱفهاأمّا إذا ؗانت نʽل تؔالʺʴʱفإنّ صاحب العʺل (الإدارة) ی ȋروʷ27( .اصفات وال( 

وȄقʨم الʺهʻدس الʺʷرف Ǽفʴص الأعʺال قʰل تغʱʽʢها للʱأكد مʧ سلامʱها، وله  أنْ ʢǽلب الʷؔف عʧ الأعʺال وفʱح الʲغرات 
س الʺʷرف Ǽأنّ تلʥ الأعʺال فʽها أو خلالها على الʨʴʻ الذǽ ȑأمر Ǽه مʧ وقت لآخر، وفي هذه الʴالة أȑ عʻدما یʱأكد الʺهʻد

 ʧف عʷؔب الʰʶǼ دها الʺقاولʰؔي تʱروفات الʸʺة العʺل الʰل الإدارة صاحʺʴʱدئذ تʻة فعʽʻاصفات الفʨʺوال ȋروʷقة للǼاʢم
الأعʺال وفʱح الʲغرات، أمّا إذا وجدت تلʥ الأعʺال غʽر مʢاǼقة للʷروȋ والʺʨاصفات ففي هذه الʴالة یʴʱʺل الʺقاول ؗلفة الʷؔف 

 )28(.وإعادة الʲغرات وتʴʽʴʸها وفʱح

/ب) على أنّه "ʳǽب أن 7/3وهذا ما أكده دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة في الفʸل الʶاǼع مʻه فʳاء في الʺادة (
ارجه) مʧ یʱʺʱع أفراد صاحب العʺل في ؗل الأوقات الʺعقʨلة Ǽʺا یلي "أن یʨʻȞʺʱا خلال الإنʱاج والʽʻʸʱع والإنʷاء (في الʺʨقع وخ

الفʴص والʺعایʻة والقʽاس واخʰʱار الʺʨاد الʺʻʸعة، والʴʱقȘ مʧ تقدم تʽʻʸع الʳʱهʽزات الآلʽة وإنʱاج وصʻاعة الʺʨاد، وʱȄعʧʽ على 
 الʺقاول إشعار الʺهʻدس عʻدما یʦʱ تʳهʽز الأشغال وقʰل تغʱʽʢها أو حʰʳها عʧ الʤʻر أو تʨضʰʽها Ǽقʸد الʵʱزʧȄ أو الʻقل ... ".

) ساعة إلى الʺقاول ǽعلʺه فʽه عʧ نʱʽه لʨʹʴر الاخʰʱارات، وإذا 24الʺهʻدس أن یرسل إشعارًا Ǽʺدة لا تقل عʧ ( وʱȄعʧʽ على
لʴǽ ʦʹر الʺهʻدس في الʺʨعد الʺʴدد والʺȞان الʺʱفȘ علʽهʺا، فإنّه ʧȞʺǽ للʺقاول مʨاصلة إجراء الاخʰʱارات إلا إذا صدرت له 

أنه قد تʦّ إجراؤها ʨʹʴǼر الʺهʻدس، وʱȄعʧʽ على الʺقاول أن ǽقدم إلى تعلʽʺات مʧ الʺهʻدس ʵǼلاف ذلʥ، وتعدّ هذ ه الاخʰʱارات وؗ
الʺهʻدس دون تʨان تقارȄر الاخʰʱارات الʺʸدقة، فإذا وجد الʺهʻدس الاخʰʱارات قد أجʽزت ǽقʨم Ǽإقرار شهادة الاخʰʱار أو ʸǽدر 

 )29(.لاخʰʱارات قʨʰل نʱائج القراءات على إنها صʴʽʴةللʺقاول ʱؗاǼًا بهذا الʺʹʺʨن وعلى الʺهʻدس إذا لʧȞǽ ʦ قد حʹر ا

وإذا وجد نʳʽʱة لأȑ فʴص أو معایʻة أو قʽاس أو اخʰʱار فؔانت أیّـا مʧ الʳʱهʽزات الآلʽة أو الʺʨاد أو الʺʻʸعʽات معʰʽة أو 
ʻʸعʽات Ǽإشعار یرسله إلى أنّها لا تʨʱافȘ مع مʢʱلʰات العقد، فȘʴʽ للʺهʻدس أن یرفض تلʥ الʳʱهʽزات الآلʽة أو الʺʨاد أو الʺ

الʺقاول مع بʽان الأسʰاب الداعʽة للرفض، وʱȄرتب على الʺقاول أن ʸǽلح العʽب في الʻʰد الʺرفʨض حʱى ʰʸǽح مʨʱافقا مع 
 )30(.مʢʱلʰات العقد

أو جلب  وفي حال أخʢأ الʺقاول وقام Ǽاخʽʱار مʨاد غʽر مʢاǼقة للʺʨاصفات وقام الʺهʻدس برفʹها، وتأخر الʺقاول في اسʽʱراد
الʺʨاد الʺʢاǼقة للʺʨاصفات فأنّه لا Șʴʱʶǽ أȑ تعȄʨض لقاء هذا الʱأخʽر، ولا تȘʰʢʻ شروȋ القʨة القاهرة على ذلʥ وهذا ما أكدته 
مȞʴʺة الʽʽʺʱز الأردنʽة في حʦȞ لها حʽث قالت فʽه "إن مدة الʱأخʽر الʻاجʺة عʧ رفض الʺʳلس الʰلدȑ للʺʨاسʽر الʺʵالفة 

الʺʱعهد لʺʨاسʽر مʨافقة للʺʨاصفات لا تʸلح سʻدًا لʺʢالʰة الʺʱعهد ǼالʱعȄʨض، ؗʺا ǽعدّ ذلʥ خʢأ مʧ الʺʱعهد للʺʨاصفات واسʽʱراد 
 )31(.ولʽس فʽه قʨة قاهرة تعفʽه مʧ غرامة الʱأخʽر" 

ʧ ) مʧ القانʨن الʺدني الأردني Ǽأنه " ǽقع Ǽاʡل ؗل شرǽ ȋقʸد Ǽه إعفاء الʺقاول أو الʺهʻدس م790وقد جاء في الʺادة (
 الʹʺان أو الʴد مʻه " .

ولغرض اسʱلام العʺل Ǽعد اسʱلامه ǽʺارس الʺهʻدس الʺʷرف فʴص الأعʺال مرةً ثانʽةً وهذا ǽعʻي رقاǼة فʴص لاحقة مʱʺʺة 
لرقاǼة الفʴص الأولى، فإذا وجد الʺهʻدس أنّ العʺل قد Șَّhʡُ للʨجه الʺʢلʨب فعʻدئذ ǽقʨم Ǽاسʱلام العʺل مʧ الʺقاول، وفي حال 

 )32(.ه مʧ الʺعایʻة أن العʺل لʦ یʻفذ على الʨجه الأكʺل فʽؤجل الʶʱلʦʽ إلى أن یʱʹح أنّ الأعʺال قد تʺت وفقا للʺʢلʨب ʣهر ل

وهذا ما تأكّد في دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة فʳاء فʽه "إذا ؗان لأعʺال إصلاح أȑ عʽب أو ضرر تأثʽرًا 
ʺهʻدس أن ʢǽلب إعادة إجراء أȑ مʧ الاخʰʱارات الʺʨصʨفة في العقد على أن یʦʱ الʢلب خلال على أداء الأشغال، فإنّه ʨʳǽز لل

) یʨمًا مʧ تارȄخ إتʺام إصلاح العʽب أو الʹرر، وʦّʱȄ إجراء هذه الاخʰʱارات ضʺʧ الʷروȋ نفʶها الʱي أجرȄت ʨʺǼجʰها 28(
ǽ ȑالذ ȘȄلها الفرʺʴʱقة، إلا أنّ ؗلفة إجرائها یǼاʶارات الʰʱجب الʺادة ( الاخʨʺǼ ددʴي تʱالʺدة ال Șفʨب أو بʽالع ʧؤولاً عʶعدّ م

 )33(.) فʽʺا ʵǽص ؗلفة إعʺال الإصلاح11/2

 الʺʴʰث الʲاني

 الʨسائل ذات الʢاǼع الفʻي

 Șفʨȃراف العقد (صاحب العʺل والʺقاول) وʡاجهة أʨرف في مʷʺدس الʻارسها الʺهʺǽ يʱة الʽʻانب الفʨʳسائل ذات الʨإن ال
ʴدد في مʨاد وشروȋ العقد ʢǽلȘ علʽها وصف الʸلاحʽات الʱي ǽʺارسها الʺهʻدس ʦȞʴǼ الʸʵʱص، وما تʢʱلʰه مهʻة الʦʽʤʻʱ الʺ

الهʻدسة مʧ أمʨر فʽʻه دقʽقة ǽʺارسها الʺهʻدس على نʺط ʵǽدم مʸلʴة صاحب العʺل، على أنْ وصف هذه الʸلاحʽات ورʢȃها 
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 )ʲ .)34لاً لʸاحب العʺل ʶʺǼألة الʸʵʱص لا یʻفي أنّ ǽʺارسها الʺهʻدس لʨؔنه مʺ

إنّ جʨهر مهʻة الʺهʻدس الʺʷرف مʧ الʻاحʽة الفʽʻة، هʨ وضع تʦʽʺʸ الأعʺال الʺراد إنʷاؤها، وقد ʨȞǽن مȞلفًا Ǽالإشراف 
، ومʧ سلʢات الʺهʻدس الفʽʻة قʨʰل الʺʨاد أو رفʹها لغرض ضʰط الʨʳدة، والاʡلاع الؔامل على )35(والرقاǼة على تʻفʽذ الأعʺال

ال إضافʧʽʽ وإحʹار سʽر الʻʱف ّ̋ ʽذ برقاǼة الʺقاول لʽʶر الأعʺال ومقارنʱها ʻʺǼهج العʺل، ومدȐ حاجة العʺل إلى اسʵʱدام ع
الآلات الإضافʽة، Ǽʺا في ذلʥ الإجراءات الʱي تʹʺʻت سʽر العʺل ʨʸǼره مرضʽة وإنʳازه Ǽالʺدة الʺʴددة، وللʺهʻدس معایʻة 

 )36(. راجعة سʽرها وإصدار الأوامر والʱعلʽʺات اللازمة لʻʱفʽذها وفȘ الʺʢلʨبالأعʺال في أثʻاء الʻʱفʽذ والإشراف علʽها وم

وقد جاء في دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة صلاحʽات واسعة  فʳاء فʽه "ǼإمȞان الʺهʻدس في أȑ وقت قʰل 
ʸǽدرها أو Ǽالʢلب إلى الʺقاول أنْ ǽقدم صدور شهادة تʶلʦ الأشغال أنْ یʰادر Ǽإحداث تغʽʽرات في الأشغال، سʨاء بʱعلʽʺات 

 )37(. اقʱراحًا للʤʻر فʽه"

وȃالʱدقȘʽ في هذه الʺادة یُرȐ أنّها أعʢت صلاحʽات واسعة للʺهʻدس الʺʷرف وذلǼ ʥإجراء أȑ تغʽʽر أو تعدیل یراه مʻاسhًا 
عʺال وأنْ ʨȞǽن الهدف مʧ إجراء لʺʸلʴة الأشغال وذلʷǼ ʥرȋ أنْ ʨȞǽن هذا الʱعدیل أو الʱغʽʽر قʰل إصدار شهادة تʶلʦ الأ

 الʱغʽʽر أو الʱعدیل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة للʺرفȘ العام. 

ا على ما تقدم لʽس للʺهʻدس الʺʷرف أنْ یʱعʶف في اسʱعʺال صلاحʽاته عʻد الرقاǼة Ǽإعلان رضاه مʧ عدمه، بل  ًʁ ʽوتأس
ʽفʻʱة الʽه في العقد لأن عʺلʽعل Șفʱم ʨا هʺǼ اتهʰلʡ دد فيʴǽ ه أنʽفإنّ عل ʥدس؛ لذلʻالʺقاول والʺه ʧʽه ب ذ هي مʶؤولʽة مʱʷرؗ

 )38(. هذه الʸلاحʽات الʱي یʱʺʱع بها الʺهʻدس الʺʷرف هي لʶʱهʽل مهʺة الرقاǼة على الʻʱفʽذ ولʽس إعاقة الʻʱفʽذ

ʦ هذا الʺʴʰث إلى مʢلʧʽʰ تʻاول الأول الʨسائل ذات الʨʳانب الʺالʽة، وتʻاول الʺʢلب ّʁ الʲاني الʨسائل  وʻȃاءً على ما تقدم قُ
 القانʨنʽة.

 الʺʢلب الأول

 الʨسائل ذات الʢاǼع الʺالي 

في الʰداǽة لا بد مʧ تعرȄف علʦ الʺالʽة وهʨ "العلʦ الذȑ یʴʰث في الأسس والʤʻرȄات العامة الʱي ʧʶʴʱʶǽ أن ǽعʱʺد علʽها 
والʺʨازنة بʻʽهʺا لʴʱقȘʽ أهداف الدولة الاقʸʱادǽة الʤʻام الʺالي لʴʱدید الʻفقات العامة وتأمʧʽ الإیرادات العامة اللازمة لʱغʱʽʢها 

 )39(.والاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة"

 ʨه في العقد هʽعل Șفʱʺال ʧʺʲعدّ الǽ فذ للأشغال إذʻʺاه الʺقاول الʳزامات الإدارة اتʱال ʧة هي مʽانب الʺالʨʳسائل ذات الʨإن ال
ʽʰʺزامات الʱذ الالʽفʻʱرفي العقد لʡ ي ارتʹاهاʱعاقد الʱة الʺʽق ʥاء ؗان ذلʨب سʨلʢʺاصر أداء العʺل الʻل ؗافة عʺʷǽ ʨه، وهʽة فʻ

العʺل هʨ تʨرȄد الأصʻاف الʺʢلȃʨة شاملة الأجʨر والأرȃاح والʺʸارȄف الإدارȄة أم ؗأن أحد عقʨد الأشغال العامة فʷʽʺل الʨʱرȄد 
ل ما هʨ مʧ مʱʶلزم ʽب والʺʨاد وأجʨر العʺالة والأرȃاح والʺʸارȄف الإدارȄة وؗ  )40(. ات تʻفʽذ الأعʺال مʴل الʱعاقد والʱرؗ

أثر ذلʥ، وقد جاء في  -ولا یʨجد مانع قانʨنا مʧ الاتفاق على تعدیله-وإنّ الʧʺʲ الʺʱفȘ علʽه في العقʨد الإدارȄة ǽقʽد ʡرفʽه 
ل عام ʡرفʽه، إلا أنّه حʦȞ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا  "أن الʻص الذȑ یʴʱدد Ǽاتفاق الʺʱعاقدیʧ في العقʨد الإدارȄة وإنْ ؗان ǽقʽد ؗأص

لا ʻʺǽع قانʨنا مʧ الاتفاق على تعدیله، إذا ما تلاقت إرادة الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽإبرام العقد الأصلي صرʴȄة وقاʡعة مع إرادة 
 )41(.الʺʱعاقد معها على تعدیل الʧʺʲ ؗان واجب الʻفاذ وامʻʱع الʵروج علʽه إلا في صدد القانʨن 

ʷرف في الʳانب الʺالي تعʻي الرȃط بʧʽ الʳانب الفʻي والʳانب الʺالي في العقد لأن تأیʽد صرف إنّ صلاحʽات الʺهʻدس الʺ
 )42(.مʴʱʶقات الʺقاول ǽعʻي تأیʽده لإنʳاز العʺل في الʺʷروع ȞǼل ؗفاءة

ؗقرض بدون  وقد جاء في دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة على أنّه "یدفع صاحب العʺل إلى الʺقاول دفعه مقدمة
فائدة لأغراض الʳʱهʽز عʻدما ǽقدم الʺقاول الؔفالة الʺʢلȃʨة مʻه، وȄقʨم الʺهʻدس الʺʷرف Ǽعدم تʶلʺه ʷؗف الʺʢالʰة Ǽالدفعة 

 )43(.الʺقدمة Ǽإصدار شهادة دفع مرحلʽة للقʶط الأول مʧ تلʥ الدفعة... "

ا وعلى الʺقاول أن ǽقدم إلى الʺهʻدس الʺʷرف Ǽعد نهاǽة ؗل شهر ʷؗف ال ً̋ ʤʻف مʷؔن الʨȞȄخ وʶست ن ʧالدفع مǼ ةʰالʢʺ
على الʨʺʻذج الʺعʱʺد مʧ قʰل الʺهʻدس ومʽʰً̒ا فʽه تفاصʽل الʺʰالغ الʱي ǽعدّ الʺقاول إنّها تȘʴʱʶ له ومرفقا Ǽه الʨثائȘ الʺؤȄدة Ǽʺا 

ر عقد الʺقاولة الʱي ʨʺǼجʰها ) مʧ دف4/21ʱفي ذلʥ الʱقرȄر الʷهرȑ عʧ تقدم العʺل خلال هذا الʷهر وذلʨʺǼ ʥجب أحȞام الʺادة (
ǽقʨم الʺقاول Ǽإعداد تقارȄر تقدم العʺل الʷهرȄة وʶȄلʺها إلى الʺهʻدس الʺʷرف على ست نʶخ على أن ǽغʢي الʱقرȄر الأول مʻها 

ʱرة الʱي الفʱرة حʱى نهاǽة الʷهر الذȑ یلي تارȄخ الʺʰاشرة، ومʧ ثʦ یʦʱ إصدار الʱقارȄر شهرȄًا خلال سʰعة أǽام مʧ أخر یʨم مʧ الف
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ʱʵǽص بها، وʱʶȄʺر الʺقاول بʱقدʦǽ الʱقارȄر حʱى یʳʻز الʺقاول ؗل الأشغال الʺʰʱقʽة والʨʻاقص حʱى تارȄخ الإنʳاز الʺʴدد في 
 )44(.شهادة تʶلʦ الأشغال ... " 

الʺʱعاقد مع الإدارة وȃʺا أن عقʨد الأشغال العامة مʧ العقʨد الʺلزمة لʢرفي العقد (الإدارة والʺقاول) فإنّها ترتب الʱزامات على 
وعلى الإدارة نفʶها في حʧʽ أنّ الإدارة تʰذل ؗل ما في وسعها لإنʳاح عʺل الʺرفȘ العام، فʨؔʱن الʺʴافʤة على حʧʶ سʽره تʴقʽقا 

 ʨȞȄة اللازمة لإتʺام الأشغال وʽئة الʺالʽʰر الʽفʨد الأشغال العامة، وتʨزامات الإدارة في عقʱال ʦأه ʧعد مȄة العامة، وʴلʸʺن إمّا لل
في مرحلة إبرام العقد مʧ إعداد الدراسات والرسʨمات وغʽرها أو خلال فʱرة تʻفʽذ العقد مʲل دفع نفقات ومʸارȄف العʺال وشراء 
 ʧالأشغال م ʦʽلʶإنفاقها في ت ʦʱي یʱف الȄارʸʺل الʲة العقد مǽرها أو في نهاʽعض الآلات وغǼ ارʳئʱاد اللازمة ودفع بدل اسʨʺال

 )45(.رة العʺل الʺقاول إلى إدا

 ʧة مʽقاته الʺالʴʱʶم ʧل على جزء مʨʸʴاز الأشغال ؗاملة بدون الʳع الʺقاول إنʽʢʱʶǽ اة فلاʽʴب الʸع ʨا أنّ الʺال هʺȃو
 Șعه على أوامر الدفع وفʽقʨرف وتʷʺدس الʻالʺه ʧالأشغال على مراحل م ʦʽلʶالاتفاق على تǼ هʽل علʨʸʴال ʦʱȄإدارة العʺل، و

ن مقدرة الʺقاول الʺالʽة قد لا تؔفي على الاسʱʺرار في الʻʱفʽذ لأنّ لدǽه نفقات Ǽاهʤة مʧ حʽث أجرة  تʷغʽل الأشغال الʺʳʻزة؛ لأ
الآلات الإنʷائʽة واسʱئʳارها والدفع للعʺال أو شراء الʺʨاد الʺʵʱʶدمة في الأشغال وغʽرها مʧ الʻفقات، فʱدفع بدلاً مʧ هذه الʻفقات 

 العʺل للاسʱʺرار في تʻفʽذ الأشغال ǼالȞʷل الʺʢلʨب. في أثʻاء

 الʺʢلب الʲاني

 الʨسائل ذات الʢاǼع القانʨني 

ǽʺارس الʺهʻدس الʺʷرف الرقاǼة على تʻفʽذ عقد الأشغال العامة بʨسائل قانʨنʽة مʱعددة، وتعد هذه الʨسائل تعʽʰرًا عʧ إرادته 
 )46(. ال وإدارتها، أو لʦʽʤʻʱ العلاقة الʱعاقدǽة بʧʽ أʡراف العقدوتʽʰʢقا لʸلاحʽاته الʱي یʱʺʱع بها في تʦʽʤʻ الأشغ

ومʧ صلاحʽات الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي مراقʰة تʻفʽذ الأشغال عʡ ʧرȘȄ الأعʺال القانʨنʽة 
ʻفʽذ العقد أو الʱعدیل فʽه وتعدّ هذه Ǽإصدار أوامر إلى الʺقاول الʺʱعاقد مع الإدارة ʽʴǼث تلزم هذه الأوامر الʺقاول بʴʱدید أوضاع ت

الأوامر أكʲر شʨʽعًا في الʺراقʰة مʧ الʢرق الأخرʽʴǼ ،Ȑث تʤهر أفʹل صʨر الرقاǼة الʱي ǽʺارسها الʺهʻدس ومʶاعدوه في تʻفʽذ 
 )47( .الأشغال، وهذه الʸلاحʽة الʺʨʵلة للʺهʻدس ومʶاعدوه ʸǼفʱهʦ أصʴاب الدور القʽادȑ في تʨجʽه الأعʺال

ǽقʨم Ǽʺا تعهد Ǽه على وجه معʽب أو مʻاف للʷروȋ  أنعلى الʺقاول إنʳاز العʺل وفقاً لʷروȋ العقد، فإذا تʧʽʰ كʺا ʳǽب 
فʨʳʽز لʸاحب العʺل أن ʢǽلب فʶخ العقد في الʴال إذا ؗان إصلاح العʺل غʽر مʺʧȞ وأما إذا ؗان الإصلاح مʺʻȞاً جاز 

قد وʸȄلح العʺل ضʺʧ مدة معقʨلة، فإذا انقʹى الأجل دون تʽʴʸح لʸاحب العʺل أن ʢǽلب مʧ الʺقاول أن یلʱزم ʷǼروȋ الع
جاز لʸاحب العʺل أن ʢǽلب مʧ الʺȞʴʺة فʶخ العقد أو الʱرخʽص له إن ǽعهد إلى مقاول أخر Ǽإتʺام العʺل على نفقة الʺقاول 

  )48(الأول .

ʦ هذا الʺʢلب إلى فرعʧʽ تʻاول الأول أوامر العʺل ّʁ  الʽؔʱف القانʨني لأوامر العʺل. والآخر ،مʧ خلال ما تقدم قُ

 الفرع الأول: أوامر العʺل 

 أولا: تعرȄف أوامر العʺل

یʱدخل الʺهʻدس الʺʷرف في مراقʰة تʻفʽذ الأشغال العامة عʡ ʧرȘȄ الأعʺال الʺادǽة، بزȄارة مʨقع العʺل للʱأكد مʧ سʽر 
وقد ʨȞǽن الʱدخل بʨاسʢة الأعʺال القانʨنʽة عʧ الأعʺال والʴʱقȘ مʧ سلامة الʺʨاد الʺʱʶعʺلة عʡ ʧرȘȄ الفʴص والاخʰʱار، 

 )ʡ. )49رȘȄ إصدار أوامر العʺل إلى الʺقاول

وقد تʦّ تعرȄف أوامر مʻها: "أوامر تʸدرها الإدارة إلى مقاولي الأشغال العامة Ǽقʸد تʴدید أوضاع تʻفʽذ العقد، أو تؔʺلة 
الأعʹاء الفʧʽʽʻ في الإدارة مʻهʦ الʺهʻدسʨن الʺȋʨʻ بهʦ الʻاقص مʻها أو الʱعدیل فʽها، وتʸدر تلʥ الأوامر عادة مǼ ʧعض 

 )50( .الإشراف على تʻفʽذ الأشغال العامة

وقد عرّف الفقʽه دȑ لȃʨادیر أوامر العʺل Ǽأنها "الأوامر الʺʨجهة مʧ إدارة الʺʷروع إلى مقاول الأشغال العامة، الذʴǽ ȑدد له 
 )51(.تعدیل Ǽعض مقʽʹʱات شروȋ العقد" أوضاع تʻفʽذ الأشغال وذلʥ تʽʰʢقا للʴاجة إتʺام و 

) Ǽأنّها "الأمر الʸادر عʧ معاون الإدارة الʺʱʵص في شȞل معmontmerle ʧʽوعرف أوامر العʺل الأسʱاذ  مʨنʽʺʱلر ( 
 )52(.والذǽ ȑفرض ʨʺǼجʰه على الʺقاول إرادة العʺل ʽʡلة مدة تʻفʽذ الأشغال"

ا "الأوامر الʱي تʸدر مʧ الʺهʻدس الʺʷرف أو أحد مʶاعدǽه الʺʨʵلʧʽ وȄلاحظ مʧ الʱعرȄفات الʶاǼقة لأوامر العʺل Ǽأنّه
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 ȑرة قرار إدارʨʸǼ درʸت ʧؔذ الأشغال، ولʽفʻله في تʲʺǽ ʧاشرة إلى الʺقاول أو مʰرة مʨʸǼ*  Șʽقʴة تʽغǼ جانب إدارة العʺل؛ ʧم
ة الʻاقص مʻها أو تعدیل Ǽعض الأخʢاء الʺʸلʴة العامة، وتأخذ تلʥ الأوامر صʨر عدة مʻها تʴدید أوضاع تʻفʽذ العقد أو تؔʺل

 الʺʨجʨدة، وقد تʨؔن هذه الأوامر ȞʷǼل ʱؗابي أو شفهي.

أما دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة فقد اعʱʺد أوامر العʺل والʱعلʽʺات ʨؗسʽلة قانʨنʽة لʹʰط العلاقة بʧʽ إدارة 
ول في أȑ وقت تعلʽʺات ومʢʢʵات إضافʽة أو معدلة، وعلى الʺقاول أن العʺل والʺقاول، فʳاء فʽه "للʺهʻدس أن ʸǽدر إلى الʺقا

 )53(.یʱقʽد Ǽالʱعلʽʺات الʱي تʸدر إلʽه مʧ الʺهʻدس ..." 

وإنّ الʺهʻدس الʺʷرف الʺȞلف بʻʱفʽذ الأشغال وإصدار أوامر العʺل قد ʨȞǽن مʧ أصʴاب القانʨن الʵاص مʲل الʺȞاتب 
هذه الʴالة تʨؔن إدارة الʺʷروع مرتʢʰة مع هذه الʺȞاتب بʨاسʢة عقد إʳǽار الʵدمات الهʻدسʽة أو الاسʷʱارȄة الʺʸʸʵʱة، وفي 

أو ؗʺا ʽʺʶǽه دفʱر الʷروȋ العامة الأردني عقد الʵدمات الهʻدسʽة الذʴǽ ȑدد حقʨق والʱزامات الʢرفʧʽ وهʨ عقد إدارȑ وȄعʻي " 
Ș عام لʴʱقȘʽ مʸلʴة عامة، مʰʱعًا لهذه الأسالʽب الʺقررة في العقد الذȑ یʰرمه أحد الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة للإدارة وتʽʽʶر مرف

وهذه الʨʸرة  )54(القانʨن العام Ǽʺا ǽعʻي انʨʢائه على نʨع أو آخر مʧ الʷروȋ غʽر مألʨفة الإتʰاع في عقʨد القانʨن الʵاص .."
الʤʻام القانʨني الأردني، وقد نʤʺها في الإشراف على تʻفʽذ الأشغال عʡ ʧرȘȄ عقʨد الʵدمات الهʻدسʽة أو الفʽʻة هي الʶائدة في 

 )55(.الʺʷرع الأردني في نʤام الأشغال الʨȞʴمʽة وهي أنʤʺة سائدة في فرنʶا

 آثار أوامر العʺل

إنّ هذا الأمر ملزم للʺقاول الذʸǽ ȑدر إلʽه وهذا الأمر تʻفʽذȑ یʱعʧʽ على الʺقاول احʱرامه وتʻفʽذ ما جاء Ǽه، وإذا ؗان علʽه 
ʶǽ ب أنʳʽراض فʱه اعʶفعل عرّض نفǽ ʦل القʹائي فإذا لʽʰʶك الʨلʶǼ أو ȑالإدار ʦلʤʱالǼ قه إمّاʽقʴʱروع لʷʺل الʽʰʶال ʥل

 ʧة الʺقاول عʽؤولʶجب مʨض، وأنّ أوامر العʺل ولا تȄʨعʱالǼ ةʰالʢʺقابله حقه في الȄذ، وʽفʻʱالȃالغرامات وǼ زامهʱة والʽؤولʶʺلل
 )56( .الʻʱفʽذ

) ʦالʺادة رقǼ ا789وقد جاء ʧدون الإشراف على ) م ʦʽʺʸʱدس على وضع الʻر عʺل الʺهʸʱن الʺدني الأردني " إذا اقʨلقان
الʻʱفʽذ ؗان مʶؤولاً فقط عʧ عʨʽب الʦʽʺʸʱ وإذا عʺل الʺقاول Ǽإشراف مهʻدس أو Ǽإشراف صاحب العʺل الذȑ أقام نفʶه مقام 

 عʨʽب الʦʽʺʸʱ " .   الʺهʻدس ʨȞǽن فلا ʨȞǽن مʶؤولاً إلا عʧ العʨʽب الʱي تقع في الʻʱفʽذ دون 

وفي حʦȞ لʺȞʴʺة الʽʽʺʱز الأردنʽة یʱعلȘ بʨجʨب قʽام الʺقاول بʻʱفʽذ الأشغال ʰʡقا للʺʨاصفات الفʽʻة ومʰʱعا في ذلʥ تعلʽʺات 
 ȋروʷاصفات والʨʺال Șفʨها بʽال علʴُ̋ الʺهʻدس الʺلزمة له حʽث جاء في حȞʺها ما یلي "... حʽث إنّ الʺدعʽة لʦ تʻفذ العʢاء ال

ردة Ǽالعʢاء مʧ سʨء مʻʸعʽة سʢح الʢرȘȄ وعدم الالʱزام ʨʺǼاصفات الدحل وعدم اسʱعʺال مدحلة الʴدید ذات العʳلʧʽʱ وؗذلʥ الʨا
ذات الʲلاث عʳلات، ووضع ʰʡقة إضافʽة على شȞل ʰʡقة ترقʽعات، وعدم الʱقʽد بʱعلʽʺات الʺهʻدس الʺʷرف في الʺʨقع، وعدم 

Ș الأصʨل رغʦ الʢلʰات الʺʱؔررة الʨاردة في الʱؔب الʺʷار إلʽها آنفا خلافا لʺا زعʺʱه إزالة هذه الʺʵالفات وتȄʨʸب الʨضع بʨف
 ʧة فقط، وعʽʱة الإسفلʢلʵع الʨر الأمر على نʸʱث اقʽاصفات، حʨʺل والʨالأص Șفʨاء بʢإنّها نفذت الع ʧاها مʨة بدعʽالʺدع

ُ̋ʺّ̔ز إلى ذات تʻفʽذ هذه الʵلʢة على سʢح الʢرȘȄ فʳاء مʵالفًا للʺʨاصفات، وتʨصلت م Ȟʴʺة الاسʱئʻاف تʨصلت Ǽقرارها ال
 )57(.الʳʽʱʻة، لʨȞʽن قرارها مʨافقًا لʦȞʴ القانʨن"

وȄُلاحظ أنّ أوامر العʺل تʽʺʱز Ǽقʨة تʻفʽذǽة لا ʨʳǽز للʺقاول تʳاهلها أو مʵالفʱها وʳȄب علʽه تʻفʽذها حʱى لʨ ؗانت مȞلفة 
في عقد الأشغال العامة ففي مʲل هذه الʴالة Șʴǽ للʺقاول الʺʢالʰة ǼالʱعȄʨض  الʻفقات، وتʳاوزت هذه الأوامر الʱعدیل الʺʨʺʶح Ǽه

 مʧ قاضي العقد، أو ǼالʦʽȞʴʱ أو Ǽالʨسائل الʺʷروعة.

 الʽʽؔʱف القانʨني لأوامر العʺل

ʨ الإدارة Ȟǽاد ʳǽʺع الفقه على أنّ أوامر العʺل تعد قرارات إدارȄة؛ لأنها أعʺال ذات ʽʰʡعة قانʨنʽة صادرة مʧ جانب واحد ه
تʱʻج أثرا قانʨنً̔ا هʨ تʴدید أوضاع الʻʱفʽذ أو الʱعدیل في العقد، ولذلʥ فهي تʵʹع لقʨاعد القرار الإدارȑ وشروʡه وضʨاʢǼه، ولʺا 
كانت أوامر العʺل مʧ الʨسائل الʺهʺة الʱي ʨʺǼجʰها تʺارس الإدارة سلʱʢها في الرقاǼة وذلʥ لʱأمʧʽ الʽʶر الʽʰʢعي للأعʺال 

 )58( .قة لʺʱʶلزمات الʸالح العام وجعلها مʨاف

وإنّ أوامر العʺل هي قرارات إدارȄة ملزمه للʺقاول الذȑ تʨجه إلʽه، وتُقرر في دفاتر الʷروȋ، وإلزام الʺقاول Ǽالʨʹʵع في أثʻاء 
ا إلى فʱرة الʺʷروع للأوامر الʸادرة إلʽه مʧ الإدارة، ولا ǽقʸʱر على تلʥ الʱي تدخل في نʢاق الʻʱفʽذ الدقȘʽ للعقد،  ً́ ǽد أʱʺǽ ʧؔول

مʱʵلف الʱعدیلات الʱي ʢǽلʰها الʺهʻدس الʺʷرف مʲل ʡلب أشغال جدیدة غʽر واردة في العقد، ولا ʨʳǽز للʺقاول أنْ یʻازع في شرعʽة 
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الʱي  أوامر العʺل فإنّ اعʱراضه ʳǽب أن لا ʨȞǽن سhʰًا لامʻʱاعه عʧ تʻفʽذ ما جاء بهذا الأمر وإلاّ سʽعرض نفʶه للعدید مʧ الʳزاءات
قد تʱʻهي Ǽفʶخ العقد، وȄرȐ الفقʽه  "دȑ لȃʨادیر" في هذا الʳانب أنّ الʺʣʨفʧʽ الʺرؤوسʧʽ لا ǽقʸʱر عʺلهʦ على مʳرد مʻفذیʧ، فدفʱر 

ȃدوʻم ʧدس أو مʻالʺه ʧادرة مʸالأوامر ال ʧدث عʴʱرق یʢات العامة للʡراʱهالاشʽ  دسʻعʺل الʺه ʧدأ أن القرارات الʺهʺة مʰʺفال
 ʨʺع الʽʢʱʶȄذارات ... وʱة أو اعȄʨر العاجلة وإصدار أوامر شفʽدابʱاذ الʵة اتʽام الفرعʶن في الأقʨفʣ.)59( 

 الʺʴʰث الʲالث

 الʱعلʽʺات والأوامر الʱغʽʽرȄة

إنّ الʺقاول في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي لا یʱʺʱع بʨصفه معاونًا لإدارة الʺʷروع إلا Ǽقدر مʴدد مʧ الʴرȄة في هذا 
Ȟس مʺا علʽه الʴال في عقʨد الʨʱرȄد والالʱزام، فهʨ ملʱزم لʽس فقط Ǽʺراعاة الʷروȋ الʺʨʸʻص علʽها في العقد الʺʳال على الع

ودفاتر الʷروȋ وإنʺا Ǽالʨʹʵع للأوامر الʱي یʱلقاها مʧ الʺهʻدس الʺʷرف أو مʧ مʶاعدǽه ʷǼأن تʻفʽذ العقد، وʢȄلȘ على هذه 
" وهȞذا تعد الأوامر الʺʸلʽʴة الʨسʽلة الأساسʽة للʺهʻدس  Les Orders de Serviceالأوامر اصʢلاحًا  الأوامر الʺʸلʽʴة "

 ʧدر عʸǽ ȑالذ ʨي هʴلʸʺذ، والأمر الʽفʻʱة أوضاع الʽفʽؗ دیدʴدخل في تʱذ عقد الأشغال العامة، والʽفʻه على تʱط رقابʶǼ في
 )60(.الإدارة الʺʱعاقدة أو الʺʣʨف الʺʱʵص* Ǽقʸد تʴدید أوضاع تʻفʽذ العقد

الأمر الʺʸلʴي له ʡاǼع ملزم للʺقاول الذȑ یʨجه إلʽه وتقرر هذه الʸʽʸʵة عادة في دفاتر الاشʱراʡات، والʱزام الʺقاول إنّ 
Ǽالʨʹʵع في أثʻاء فʱرة الʺʷروع للأوامر الʺʸلʽʴة الʸادرة مʧ الʺهʻدس الʺʷرف ولا ǽقʸʱر على تلʥ الʱي تدخل في نʢاق 

مʱʵلف الʱعدیلات الʱي قد ǽفرضها الʺهʻدس الʺʷرف مʲل أشغال جدیدة غʽر وارده في الʻʱفʽذ الدقȘʽ للعقد، ولʱʺǽ ʧؔدّ إلى 
 )61(. الʺقاʶǽة أو تغʽʽرات في ʽʰʡعة الأعʺال

وإنّ ما یʰرر هذه الأوامر مʴل العقد، ما یʱʺʱع Ǽه الʺهʻدس مʧ صلاحʽات واسعة، وصلة الأعʺال مʴل العقد ǼالʺرفȘ العام، 
ادȑ للعقار Ǽقʸد تʴقȘʽ الʻفع العام. فالʺʱعاقد بهذه الʺʲاǼة یʱدخل مʰاشره في شؤون الʺرفȘ، وʨȄجب وأنّه ǽقʨم على أساس إعداد م

یʨنʨʽ  30أن ʵǽʹع لرقاǼه شدیدة مʧ جانب الإدارة، وهذا ما أبرزته مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺʸرȄة في حȞʺها الʸادر في 
تقʨل : "... وسلʢة الʱعدیل وإنْ ؗانت تʷʺل جʺʽع العقʨد قʹائʽة حʽث  7لʻʶة  1983(القʹʽة رقʦ  1957(حزȄران) سʻة 

الإدارȄة، Ǽʺا فʽها عقʨد الأشغال، فإنّها تʰدو في أبرز مʤاهرها فʽʺا یʱعلǼ Șالعقد الʺذʨؗر اعʰʱارًا Ǽأنّ جهة الإدارة هي صاحʰة 
 )62(.الاخʸʱاص الأول والأصʽل فʽʺا یʱعلȘ بهذه الأشغال ..." 

ت والأوامر الʱغʽرȄة لها أهʺʽه Ǽالغه في تʧʽʶʴ الأعʺال وإʣهارها Ǽأفʹل صʨره، لأن  الأعʺال وȄرȐ الʰاحث Ǽأن الʱعلʽʺا
علʽها إحالة العʢاء ، ؗʺا وان  عʻدما یʦʱ تʻفʽذها على ارض الʨاقع تʱʵلف نʨعاً ما عʧ الʺʢʢʵات والʺʶʳʺات الʱي یʦʱ بʻاءً 

صاحʰة العʺل و/أو الʺقاول مʧ حʽث الʽʰʢعة الʳغرافʽة للأرض وعدم مʢʻقة الʻʱفʽذ قد لا تʨؔن واضʴة قʰل الʻʱفʽذ لدȐ الإدارة 
على ذلʥ لا بد مʧ الإدارة صاحʰة العʺل ومʧ خلال الʺهʻدس  بʽان صلابʱها أو رخاوتها إلا Ǽعد الʺʰاشرة في الʻʱفʽذ، وʻȃاءً 

. ʥة لذلȄات والأوامر الʹرورʺʽعلʱإصدار الǼ رفʷʺال 

ʦ هذا الʺʴʰث ّʁ إلى ثلاثة مʢالب تʻاول الأول تعرȄف الأوامر الʱغʽرȄة وتʻاول الʺʢلب الʲاني أهʺʽة الأوامر  مʧ خلال ما تقدم قُ
 الʱغʽرȄة في عقد الأشغال العامة وتʻاول الʺʢلب الʲالث: صلاحʽة الʺهʻدس الʺʷرف في إصدار الأوامر الʱغʽرȄة.

 الʺʢلب الأول

 تعرȄف الأوامر الʱغʽرȄة 

فاقʽات ذات ʽʰʡعة اقʸʱادǽة أو تʳارȄة خاضعة للʱغʽʽر والʱعدیل، فʶʱʺح الʨʻʰد الʱعاقدǽة إنّ عقʨد الإنʷاءات عʰارة عʧ ات
الʺʱعلقة Ǽالʱغʽʽرات في هذه العقʨد للأʡراف الʺʰادرة ʴǼرȄة إلى تʨجʽه أمر تغʽʽر ضʺʧ حدود نʢاق الأعʺال بدون تعدیل العقد 

ʺʽة وحʦʳ الأعʺال، فأوامر الʱغʽʽر تʶʺح للعقد الأصلي وتʧʺʹʱ أوامر الʱغʽʽر إضافات ومʴذوفات وتعدیلات وȃدا ئل نʨعʽة وؗ
 )63(. الأصلي Ǽأن ʱʶǽʺر دون حاجه إلى إبرام عقد أخر عʻد الرغʰة في إدخال تغʽʽرات على الʺʷروع في أثʻاء تʻفʽذه

ʰʱاعǼ رفʷʺدس الʻإدارة العʺل أو الʺه ʧدر عʸة تʽابʱؗ ات أو قراراتʰلʡ ات أوʺʽر هي "تعلʽʽغʱوأوامر ال ʧلاً عʽ اره وؗ
 ʦʽلʶل تʰذ وقʽفʻʱدء في الʰعد الǼ ʥة العʺل، وذلʴلʸʺالعقد ل ȋة على شروʻʽرات معʽʽد إحداث تغʸقǼ صاحب العʺل إلى الʺقاول

انه الأساسʽة وعدم قلب  قʸʱادǽاته Ǽʺا االأعʺال وانʱقال الʺʶؤولʽة عʻها إلى صاحب العʺل ʷǼرȋ عدم الإخلال ʨʳǼهر العقد وأرؗ
الʺالي، وȄعدّ الأمر ؗذلʥ سلʢه یʰاشرها الʺهʻدس الʺʷرف في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي، وʨʺȃجʰها ʸǽدر ʵǽل بʨʱازنه 

 )64(. للʺقاول أمرًا ʢǽلب مʻه إجراء Ǽعض الʱعدیلات على العʺل، قد لا تʨؔن وارده في العقد الأصلي بʧʽ الʺقاول وصاحب العʺل 
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ʽغʱالأمر ال ʥǽدʽف عقد الفȄر وقد جاء في تعرʽʽغʱؗ هʽافقة علʨʺات له والʺʽعلʱإصدار ال ʦʱر في الأشغال یʽʽتغ ȑأنّه "أǼ ȑرʽ
 )ʨʺǼ .)65جب أحȞام الفʸل الʲالث عʷر" 

) مʧ دفʱر عقد الʺقاولة الʺʨحد للʺʷارȄع الإنʷائʽة الʱي تʻص على أنّه "ǼإمȞان الʺهʻدس في 13/1وȃعد الرجʨع إلى الʺادة (
شغال أن یʰادر Ǽإحداث تغʽʽرات في الأشغال سʨاء بʱعلʽʺات ʸǽدرها أو Ǽالʢلب إلى الʺقاول أȑ وقت قʰل صدور شهادة تʶلʦ الأ

 أن ǽقدم اقʱراحًا للʤʻر فʽه ... " 

ʧّ̋ مʧ له الȘʴ في  وذهب رأȑ آخر بʱعرȄف الʱغʽʽرات على إنّها عʰارة عʧ الʱغʽʽرات في مȐʨʱʴ عقد الأشغال الʱي تʸدر م
 )66(.س الاسʷʱارȑ الʱغʽʽر وغالhًا ما ʨȞǽن الʺهʻد

ومʧ الʸعȃʨة ȞʺǼان وضع تعرȄف جامع للʱغʽʽرات في العقد والʰʶب في ذلʥ أن هذه الʱغʽʽرات ʧȞʺǽ أن یʱفȘ علʽها الʢرفان 
في العقد وʧȞʺȄ أن تʨؔن Ǽأمر ʸǽدر مʧ الإدارة مʰاشرة أو عʡ ʧرȘȄ الʺهʻدس الʺʷرف وقد تʸدر Ǽاقʱراح مʧ الʺقاول ، وهذه 

ʨȞǽن لها مقابل مادȑ لʴʱقȘʽ الʨʱازن الʺالي في العقد في حالة حدوثها، ؗʺا وʵȃاصة أنّ لؔل عقد مʧ العقʨد  الʱغʽʽرات لا بد أن
صʽغة وʣروف خاصة Ǽه، وʻȃاءً على ذلʧȞʺǽ ʥ إʳǽاد تعرȄف جامع لهذه الʱغʽʽرات في نʢاق ذلʥ العقد لʴʱدید تعرȄفه ومʹʺʨنه 

 وشروʡه والآثار الʺʱرتʰة علʽه.

لذؗر أن معʦʤ القʨانʧʽ الʺدنʽة الʽʻʡʨة الʱي بدورها نʤʺت أحȞام عقد الʺقاولة لʦ تʢʱرق لʸلاحʽات الʺهʻدس ومʧ الʳدیر Ǽا
) ʦال أشارت الʺادة رقʲʺل الʽʰوعلى س ،ȑرʽʽغʱع 795في إصدار الأمر الʨضʨن الʺدني الأردني إشارة عابرة إلى مʨالقان ʧم (

في معرض الʴدیث عʧ الʱزام صاحب العʺل (الإدارة) في دفع الأجر للʺقاول، ولʦ الʱغʽʽر والʱعدیل الذʸʴǽ ȑل في تʻفʽذ العʺل و 
 )67(.تʢʱرق لʺا ǽعرف Ǽالأمر الʱغʽʽرȑ مʧ حʽث أهʺʱʽه وأحȞامه

وقد جاء Ǽقرار لʺȞʴʺة الʽʽʺʱز الأردنʽة بهذا الʨʸʵص " ... وحʽث ادعى الʺدعي Ǽأن هʻاك أعʺالاً إضافʽة لʦ تʻʺʹʱها 
Ș علʽها، وعلى ضʨء ما تقدم یʱعʧʽ على مȞʴʺة الاسʱئʻاف إجراء الʰʵرة لʱقدیر أجر الʺʲل لʰدل الʺʸانعة مʢʢʵات الʻʰاء الʺʱف

بʱارȄخ الʻʰاء على أنْ تʷʺل هذه الʰʵرة بدل الʺʸانعة عʧ الأعʺال الإضافʽة الʱي سلʺت للʺهʻدس، ولʺا لʦ تفعل فʨȞʽن قرارها 
 )68(. الʺʺʽز حرȄًا Ǽالʻقض مʧ هذه الʳهة" 

 ȐرȄدر  وʸǽ اعدوهʶرف أو مʷʺدس الʻالʺه ʧنها أمر مʨؗ ʧرج عʵفها لا تȄة مهʺا تعددت تعارȄرʽغʱان الأوامر الǼ احثʰال
إلى الʺقاول للقʽام Ǽإجراء تعدیل أو زȄادة في الأشغال خلال فʱرة الʻʱفʽذ وقʰل الʶʱلʦʽ بهدف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وما على 

ʢʺذ مع حقه في الʽفʻʱالʺقاول إلا ال. ʥني لذلʨى قانʹʱاك مقʻادة في الأعʺال إذا ؗان هȄة زǽأ ʧع ȑض الʺادȄʨعʱالǼ ةʰال 

 الʺʢلب الʲاني

 أهʺʽة الأوامر الʱغʽʽرȄة في عقد الأشغال العامة الʨʺʻذجي 

ǽ ة والʺعقدة، ولعل العʺل لاʺʵʹذ الأشغال الʽفʻة ضرورة خاصة في تʽذجʨʺʻد الأشغال العامة الʨر في عقʽʽغʱل لأوامر الʺʱȞ
، وأصʴʰت هذه الأوامر عُرفا في تʻفʽذ عقʨد الأشغال العامة، وتʽʱح لʸاحب العʺل )ʢǼ)69رȄقة مرضʽة بدون اللʨʳء لهذه الأوامر

تلافي أȑ نقص أو خʢأ في الʦʽʺʸʱ، وإعʢاء الʺʳال لإضافة أȑ فؔرة إʳǽابʽة تʸب في مʸلʴة الʺʷروع لاحقا لإبرام العقد 
 )70( .والʰدء Ǽالʻʱفʽذ

مر الʱغʽرȄة تقʨم بدور مهʦ في مʳال عقʨد الأشغال العامة، فʤʱهر الأوامر نʳʽʱة لʺا تʽʺʱز Ǽه هذه العقʨد مʽʰʡ ʧعة والأوا
خاصة، وتʻفʽذها ʱʶǽʺر مدة Ȅʨʡلة مʧ الزمʧ قد تʸل في ʽʲؗر مʧ الʺʷارȄع إلى عدة سʨʻات، وتʱعرض للعدید مʧ الأحداث 

ا لʱؤدȑ في الʻهاǽة والʺʱغʽرات والʺʵاʡر الʱي لʦ تʧؔ مʨʱقعة وق ً́ ت إبرامها سʨاء أكانت ʣاهرة أم ؗامʻة، وتʱفاعل مع Ǽعʹها Ǽع
 )71(. إلى نʱائج سʽئة، وʨȞȄن مʧ نʱائʳها زȄادة الʱؔلفة ومدة الʻʱفʽذ

إلى وإنّ أوامر الʱغʽʽر في عقʨد الأشغال العامة تُʺʧȞّ الإدارة مʧ تلʽʰة احʽʱاجات الʺرفȘ العام وتʴقȘʽ مقʽʹʱات دون الʴاجه 
إبرام عقد جدید لʻʱفʽذ الʱغʽʽرات الʺʢلȃʨة على الأعʺال، وما ʱʶǽلزم مʧ وقت وجهد ونفقات، وفي حال إبرام عقد جدید یʱرتب علʽه 

 )72(. وجʨد مقاول جدید في ذات الʺʨقع الʺراد تʻفʽذه، الأمر الذȑ یؤدȑ إلى حدوث مʷاكل مع الʺقاول الأصلي

ول ما ʶǽʺى Ǽالأمر الʱغʽʽرȑ الʻافع، وهʨ الأمر الذʸǽ ȑدر مʧ الʺهʻدس الʺʷرف وʵʱȄذ الأمر الʻʱفʽذȑ أحد شȞلʧʽ: الأ
بهدف تʧʽʶʴ نʨعʽة العʺل وتقلʽل الʱؔلفة أو اخʸʱار الʨقت الʺقدر لإنʳاز العʺل أو الʱقلʽل مʧ مʸاعب أدائه. فʽعʺل الأمر 

 )Ȅ. )73ة ولʴʱقȘʽ مʸلʴة لʸاحب العʺلالʱغʽʽرȑ في هذه الʴالة دوراً أساسًا في اسʰʱعاد ؗل الʱؔالʽف غʽر الʹرور 

والȞʷل الʲاني فʶʽʺى الأمر الʱغʽʽرȑ الʹار وهʨ الذȑ یؤثر سلʰً̔ا على قʽʺة العʺل أو أداء الʺʷروع، فعلى سʽʰل الʺʲال قد 
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العʺل ʸǽدر الʺهʻدس الʺʷرف أمرًا تغʽʽرȄًا مفاده تغʽʽر الʺʨاد الʺʵʱʶدمة في الʺʷروع في حال وجʨد ضائقة مالʽة لدȐ صاحب 
ا یʻعȞس سلhًا على جʨدة العʺل ّ̋ ا یؤدȑ إلى  اسʵʱدام مʨاد أقل سعرًا وإنْ ؗانت أقل جʨدة، م ّ̋  )74(. م

ا سȘʰ أنّ للأوامر الʱغʽʽرȄة أهʺʽة تʳʱلى في تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وتʽʽʶر الʺرفȘ العام Ǽانʤʱام واʡراد، ʤǼهʨر  ّ̋ یلاحظ م
 ʧʽع العقد بʽقʨعد تǼ رأʢر قد تʨأحداث وأم ʧأن الأمر خرج مǼ ة العʺلʰج الإدارة صاحʱʴدئذ لا تʻذ فعʽفʻʱالǼ دءʰراف والʡالأ

سʢʽرتها لʱقʨم Ǽالʱعدیل ǼالزȄادة أو الʻقʸان ولʧؔ بʨاسʢة الʺهʻدس الʺʷرف تʽʢʱʶع أنْ تعدل العقد بʨفȘ مقʽʹʱات الʴال سʨاءٌ 
ʰعدیل سلʱة العامة أم أكان الʴلʸʺب في الʸǽ ابً̔اʳǽعدیل إʱقعها أو أكان الʨʱی ʧȞǽ ʦة لʽاء إضافʰله أعʺʴʱا یؤثر على الʺقاول ب

 وضعها في الʨفقان، وهذا ما ǽʺّ̔ز العقʨد الإدارȄة ȞʷǼل عام وعقد الأشغال العامة ȞʷǼل خاص.

قابله وقد جاء في قرار لʺȞʴʺة الʽʽʺʱز الأردنʽة في هذا الʸدد على أنّه "إذا ؗانت الʺʶاحة الʺʻʽʰة في جدول الؔʺʽات تقرʽʰȄة 
ة Ǽالʻʰاء  ة الʺقاولات الʱي أحʽل علʽها العʢاء على أساس الʺʶاحة الʺʻفذة فعلاً إذا قامت الʷرؗ للزȄادة والʻقʸان، فʦʱʱ مʴاسʰة شرؗ
 ʧاء أقل مʢارد في العʨاء الʻʰاحة الʶأنْ م ʧم ʦالرغǼ ʥاء، وذلʢها العʽي أحالت علʱهة الʳال ʧلها م ʦلʶʺط الʢʵʺال Șفʨب

 )75(.ة بʨفȘ الʺʢʵط ... " الʺʶاحة الʺʻفذ

 الʺʢلب الʲالث

 صلاحʽة الʺهʻدس الʺʷرف في إصدار الأوامر الʱغʽʽرȄة 

إنّ الأوامر الʱغʽʽرȄة تʸدر مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالقانʨن، Ǽإجراء الʱعدیل على العقد على اعʰʱارها الʶلʢة الʱي أبرمʱه، ولا 
، وȄʺارس الʺهʻدس الʺʷرف الʨاجʰات والʺهام الʺʴددة له في العقد )76(لعقدʨʳǽز لغʽرها دون تفȄʨض أو إذن مʻها Ǽالقʽام بʱعدیل ا

بʻفʶه أو عʡ ʧرȘȄ مʺʲله الʺفʨض في ذلʥ، ومʧ أهʦ صلاحʽات الʺهʻدس الʱي ǽʺارسها في أثʻاء تʻفʽذ العقد أن ʸǽدر أوامر 
رȄًا وʵȄدم صالح العʺل، وعلى الرغʦ مʧ تغʽʽر إلى الʺقاول لإجراء تعدیلات في أȑ جزء مʧ الأعʺال إذا رأȐ أن ذلʥ أمرًا ضرو 

أن الʺهʻدس هʨ مǽ ʧʺلʥ صلاحʽة تʨجʽه أوامر الʱغʽʽر إلا أنّه لʽس مʨʵلاً Ǽإجراء أȑ تعدیلات یراها بʨفȘ هʨاه بل هʨ مقʽد في 
ʽغʱن أمر الʨȞǽ هʺا أنʽل إلى إتʺام الأعʺال، وثانʨصʨر الʽʽغʱال ʧن الهدف مʨȞǽ أولهʺا أن :ʧȄأمرǼ ددʸة هذا الʽʻر داخلاً في الʽ

ʧعاقدیʱʺة لل  )77( .الʺʱʷرؗ

وقد جاء في الʷروȋ العامة لعقد الفʽدǼ ʥǽأن "للʺهʻدس أن ʸǽدر إلى الʺقاول في أȑ وقت تعلʽʺات و مʢʢʵات إضافʽة أو 
ʽد ؗان إن ذلʥ معدلة إذا ؗانت لازمة لʻʱفʽذ الأشغال وإصلاح أǽة عʨʽب فʽها، عʺلاً ǼأحȞام العقد ... وʱȄعʧʽ على الʺقاول الʱق

مʺʻȞا عʺلʽا فإنّ الʱعلʽʺات ʳǽب إصدارها خʢً̔ا أمّا إذا قام الʺهʻدس أو مʶاعده الʺفʨض، Ǽإصدار أمر شفهي وتʶلʦ تʱʽʰʲاً خʽʢاً 
مʧ الʺقاول (أو مʧ یʨʻب عʻه) ʨʸʵǼص الأمر الʷفهي خلال یʨمي عʺل مʧ تارȄخ صدورها، ولǽ ʦقǼ ʦالرد علʽه خʽʢاً Ǽالرفض 

تعلʽʺات ʷǼأنه خلال یʨمي عʺل مʧ تارȄخ تʶلʺه إشعار الʺقاول، عʻدئذ ǽعدّ تʽʰʲت الʺقاول لʺʲل هذا الأمر الʷفهي و/ أو إصدار 
أنه أمر خʢي صادر عʧ الʺهʻدس أو مʶاعده، وفȘ واقع الʴال  )78(.وؗ

ʢǼلب للʺقاول لʱقدʦǽ  وللʺهʻدس أن یʰدأ Ǽالʱغʽرات في أȑ وقت قʰل إصدار شهادة الʶʱلʦʽ للأعʺال: إما Ǽإصدار تعلʽʺات أو
اقʱراح وعلى الʺقاول أن یʻفّذ وʨȞȄن ملزمًا ȞǼل أمر تغʽʽرȑ، ما لʦ یʨجه الʺقاول فʨرًا إخʢارًا للʺهʻدس الʺʷرف مʻʽʰا فʽه مع 

على الʱفاصʽل الʺؤȄد، وأن الʺقاول لا ʻȞʺǽه ʶǼهʨله الʨʸʴل على الʺʨاد الʺʢلȃʨة لهذا الأمر الʱغʽʽرȑ عʻد اسʱلام هذه الإخʢار ف
 ، وʧȞʺȄ إثارة الʶʱاؤل الآتي: لʺاذا یلʳأ الʺهʻدس الʺʷرف إلى هذه الʸلاحʽة؟  )79(الʺهʻدس إلغاء أو تأكʽد أو تغʽʽر الʱعلʽʺات 

 یرȐ جانب مʧ الفقه أن الʺهʻدس ǽʺارس هذه الʸلاحʽة لʺعالʳة واحدة أو أكʲر مʧ الʴالات الآتʽة:

 الرغʰة في تعدیل الʦʽʺʸʱ والʺʨاصفات. -

 في اسʱعʺال مʨاد جدیدة ʣهرت في الʨʶق.الرغʰة  -

 تعدیل الؔʺʽات. -

 )80(. لأǽة ʣروف ʡارئة مʳʱʶدة  -

وفي أحد أحȞام مȞʴʺة الʽʽʺʱز الأردنʽة جاءت الʺȞʴʺة على ذؗر شرȋ الʱؔاǼة، ولǼ ʧؔالرجʨع إلى القانʨن الʺدني لا عقد 
ʱʷǽ ن نصʨجد في القانʨة: "لا یʺȞʴʺذجي وجاء في قرار الʨʺʻال ʥǽدʽالأعʺال الفǼ صاحب العʺل ʧي مʢصدور أمر خ ȋر
مʧ القانʨن الʺدني الأردني لا تʱʷرȋ في  795/2الإضافʽة الʱي لʦ تذؗر في عقد الʺقاولة لقʨʰل الادعاء بها، لأن الʺادة 

نفذها  الإضافات إلا أن تʨؔن برضاء صاحب العʺل فقط، وȞȄفي للدلالة على مʨافقة صاحب العʺل على الإضافات أن الʺقاول قد
 )ʰʡ.)81قا للʺʢʢʵات الʺعدلة مʧ قʰل الʺهʻدس الʺʷرف الʺعʧʽ مʧ صاحب العʺل..."
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 ʦإرادته فقط، وإنْ لȃة صاحب العʺل وʢاسʨجانب واحد ب ʧعدل مǽ أن ʧȞʺǽ الʺقرر أن العقد ʧي مʶالفرن ȑن الإدارʨوفي القان
ʱانب اعʳة الǽة تعدیل الأعʺال أحادʢوإن سل ،ʥص على ذلʻالعقد ی ʧȞǽ عضǼ ة الʺلزمة للعقد، وقادتʨدأ القʰدًا على مʽرت قʰ

 ʧعاقدیʱʺال ʧʽاواة بʶʺعدم ال ʧاب إلى الؔلام عʱؔ82( .ال(   
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Means of the Supervising Engineer in Public Works Contract Model 

 

Amjed Ahmad * 

 
ABSTRACT 

This research deals with the legal analysis of the means of supervising engineer in the exercise of his 

powers in a typical public works contract. It aims at demonstrating the most important means used by the 

supervising engineer including the legal means, the issuance of work orders, instructions and variability 

orders which are considered commands such as administrative decisions. These decisions are enforceable 

as soon as they are issued and the implementing contractor shall issue them and the contractor shall 

execute and then claim compensation if such is a legal requirement. This research has addressed three 

issues, the first includes a physical means, the second addresses means of a technical nature, and the third 

issue includes the changing instructions and orders. 

Keywords: : Public works contract; supervisor engineer; change orders. 
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