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________________________________________________ 

 . 13/5/2019، وتارȄخ قʨʰله 10/7/2018تارȄخ اسʱلام الʘʴॼ  .الأردن كلॽة القانʨن، جامعة جʙارا، *

  
  فʙؒة الʹʢام العام في ضʦء دعȎʦ الإلغاء
(ʙʶة مقارنة في الأردن ومॻلʻلʲدراسة ت) 

  
 ʗʸʲام مʴǺ ʦلهأبʻارم*  

  
  ʝـلʳم

الʱي ॼʡقʗ في مʳال الʙعاوȐ الإدارȄة عامةً ودعȐʨ الإلغاء على  وأجلها تعʙ فʛؔة الʤʻام العام مʧ أبʛز الأفؔار القانʨنॽة
ا والʺʲʺʱلة في الʴفاȍ على الʤʻام القانʨني العام لʛʽʶ الʙعاوȐ الإدارȄة، فهي وجه الʨʸʵص، وهي فʛؔة ملازمة لʺقاصʙه

وتʙʶʳʱ هʚه الفʛؔة فʛؔة شʺʨلॽة مॼɻʷʱة تʷʺل معʦʤ الʨʳانʖ الإجʛائॽة وȃعʠ الʨʳانʖ الʺʨضॽɺʨة في الʙعاوȐ الإدارȄة. 
ولǼ ʨالاتفاق ॽɾʺا بʻʽهʦ، وعلى القʹاء في إʡار دعȐʨ الإلغاء Ǽقʨاعʙ جʨهȄʛة آمʛة لا ʨʳǽز مʵالفʱها مʧ جانʖ الʨʸʵم 

.Ȑʨعʙها الʽعل ʗحلة ؗانʛوم ʗوق ȑه وفي أʶتلقاء نف ʧبها م ʙʽقʱال 

ʱقي لॽʰʢʱوال ȑʛʤʻال ʧʽʰانʳهار الʣراسة على إʙه الʚه ʗقام ʙا فقʻه ʧالإلغاء وم Ȑʨال دعʳة في مʛؔالف ʥان لॽʰاولة لʴم
علʽها وॽȃان أبʛز الॽʰʢʱقات القʹائॽة الʙʴیʲة الʺʱعلقة بʱلʥ الفʛؔة في مفهʨمها وتʙʴیʙ أبʛز خʸائʸها والʱʻائج الʺʛʱتॼة 

الأردن ومʛʸ بهʙف الʨقʨف على آخʛ الʨʢʱرات في هʚا الʷأن، وأنهʻʽا الʙراسة ʵǼاتʺة تʧʺʹʱ أبʛز الʱʻائج والʨʱصॽات 
ان مʧ أبʛزها أنه لا سʽʰل لʙʴʱیʙ أهʦ معالʦ تلʥ الفʛؔة إلا مʧ خلال  الآثار الʺʛʱتॼة علʽها ودعʨة الʺʛʷعʧʽ الʺʱعلقة بها، وؗ

  الأردني والʺȑʛʸ إلى ضʛورة تʙʴیʙ الʺʶائل والʙفʨع الʱي تʱعلȘ بʱلʥ الفʛؔة ȞʷǼل واضح لʜʽʽʺʱها عʧ غʛʽها مʧ الʙفʨع.
  .الʤʻام العام، الʙفʨع الإدارȄة، دعȐʨ الإلغاء: الʗالـة الؒلʸـات

  
  الʸقʗمــة

 ّȑم أʨقǽ اʤعات على نʺʱʳʺال ʧع مʺʱʳة مॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶة والॽنʨه القانʱʺʤة وأنॽʻیʙاته الʙقʱادئه ومعॼه ومʺॽʀ لʲʺǽ م عام
Ȟʷǽل الʺʶاس بها خʛوجاً على إرادة الʳʺاعة واعʙʱاءً على الʺʸلʴة العامة للʙولة الʱي ʖʳǽ تغلʰʽها على  الʱيوالاقʸʱادǽة، 

الʙولة القانʨنॽة لʷʱʺل ؗافة فʛوع القانʨن ومʻها القانʨن الإدارȑ،  الʺʸلʴة الʵاصة للأفʛاد. ومʧ هʻا انʙʴرت فʛؔة الʤʻام العام في
ॼʡُقʗ بʙاǽةً في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ مʱʶهʙفةً حفȎ الʤʻام العام في الʙولة Ǽعʻاصʛه الʱقلǽʙʽة. ثʦ ما لʗʲʰ أن انʗʰʴʶ تلʥ  الʱي

فʤة على الʤʻام القانʨني العام الȑʚ یʦʤʻ سʛʽ الفʛؔة لȘʰʢʱ ضʺʧ الʙعاوȐ القʹائॽة ومʻها الʙعاوȐ الإدارȄة مʱʶهʙفةً الʺʴا
الʙعȐʨ، مʧ خلال تأسʝॽ مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة والقʨاعʙ الʨʳهȄʛة الʱي ʖʳǽ احʛʱامها والʱقʙʽ بها مʧ جانʖ الʨʸʵم 

 والقʹاء على الʨʶاء.

الفʛؔة ذاتها، فهي فʛؔة مʛنة غʛʽ قابلة  وتʛʰز الإشȞالॽة الʱي تȑʨʢʻ علʽها فʛؔة الʤʻام العام في إʡار دعȐʨ الإلغاء مॽʰʡ ʧعة
 ʥتل ʙیʙʴت ȑʛʸʺعان الأردني والʛʷʺال ʖʻʳد لها، ؗʺا تʙʴلاحي مʢاص ʅȄʛوضع تع ȑر على الفقه الإدارʚمʺا تع ʙیʙʴʱلل

 ȑهاد القʹائي الإدارʱإلى الاج ʛالأم ʧʽ وهʨ ما لʢʱʶǽ ʦع هʨ الآخʛ ضȌॼ تلʥ الفʛؔة وتʙʴیʙ مॽɻار واضح لها،  الȑʚالفʛؔة تارؗ
  ǽفʛʶ غʺʨضها.

 ،Ȑʨعʙة للʛʣاʻة الʺȞʴʺال ʧل تلقائي مȞʷȃع وʨضʨʺفي ال ʦؔلʱل الʰه وقʱایʙاع في بʜʻال ʦʶة في حʛؔالف ʥة تلॽʺز أهʛʰت ʧʽفي ح
وذلʥ إذا ؗان الʙفع الʺʱعلǼ Șالʤʻام العام مʧ الʙفʨع الȞʷلॽة الʱي یʦʱ الʴʱقȘ مʻها قʰل الʛʤʻ في مʨضʨع الʙعʶʺؗ ،Ȑʨائل 

ʸʱة.الاخॽلȞʷائل الʶʺال ʧها مʛʽوغ Ȑʨعʙال ʙʽاعʨʺǼ علقةʱʺائل الʶʺاص وال  
 ȑʛʸʺعامة الفقه الأردني وال ȑʙʸم تʙع ʨزها هʛأب ʧلعل م ʘʴॼا الʚاد هʙة في إعॽʁॽʁات حȃʨعʸǼ ʘاحॼم الʙʢاص ʙوق

م العام والʱʻائج الʺʛʱتॼة علʽها لهʚا الʺʨضʨع ʨʸǼرة مʱʶقلة، واقʛʸʱ الأمʛ على الإشارة إلى الʙفʨع والʺʶائل الʺعʛʰʱة مʧ الʤʻا
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 Ȍॼʹال الʳام العام في مʤʻة الʛؔح فॽضʨت على تʛʸʱاق ʙة قॽراسات الفقهʙال ʦʤأن مع Ȏة. فالʺلاحʜجʨة ومʛاثʻʱرة مʨʸǼ
الإدارȑ، ولʦ تʻʱاول هʚه الفʛؔة Ǽالʛʷح والʴʱلʽل في إʡار الʙعاوȐ الإدارȄة عامةً ودعȐʨ الإلغاء على وجه الʨʸʵص، وهʨ ما 

قى لʙیʻا صعȃʨة Ǽالغة في عʺلॽة إعʙاد هʚا الʘʴॼ. ولʚا ؗان لا مʻاص مʧ الاعʱʺاد في هʚه الʙراسة على الاجʱهاد القʹائي لا
.ʘʴॼاضع الʨم ʠعǼ في ʘاحॼادات الʛʢʱواس  

والʺȑʛʸ،  وȃالʛغʦ مʧ هʚه الʸعȃʨات الʱي واجهʻʱا، ارتأیʻا أن نعالج هʚا الʺʨضʨع وفȘ مʻهॽʳة مقارنة بʧʽ الʤʻامʧʽ الأردني
 ʧʽʶأنʱʶهʺا، مʻʽلاف بʱه والاخǼاʷʱان أوجه الॽȃد وʙʸا الʚع والقʹاء في هȄʛʷʱالفقه وال ʧقف ؗل مʨان مॽخلاله ب ʧاول مʴن
بʛأȑ جانʖ مʧ الفقه الفʛنʶي عʙʻ الاقʱʹاء. وقʙ عʻʽʻا Ǽاسʳʱلاء مʨقف القʹاء الإدارȑ الأردني وفȘ الʦॽʤʻʱ الʙʴیʘ له مʺʲلاً 

Ȅة الإدارʺȞʴʺالǼ.أنʷا الʚادرة في هʸام الȞث الأحʙف على أحʨقʨلل ʥا وذلॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة وال  
وتʱʶهʙف هʚه الʙراسة في ॽʡاتها إʣهار الʳانʧʽʰ الȑʛʤʻ والعʺلي لفʛؔة الʤʻام العام في مʳال دعȐʨ الإلغاء ؗʺʴاولة 

وॽȃان مȐʙ تʨʢر تلʥ الفʛؔة في الʤʻام القʹائي لاسʳʱلاء أبʛز معالʦ تلʥ الفʛؔة، والʙʴ ما أمʧȞ مʧ الغʺʨض الǽ ȑʚعȄʛʱها. 
  الإدارȑ في الأردن مقارنةً Ǽالʨضع في مǼ ʛʸاعॼʱارها صاحॼة تȃʛʳة رائʙة في هʚا الʺʳال.

العȁʙي، وردǻة وȃعʙ إجʛاء الʺʶح، لʦ یʦʱ العʨʲر إلا على دراسة واحʙة فقȌ تʱعلȘ في مʨضʨع ʻʲʴǼا وهي دراسة الʢالॼة 
.مʨʷʻر على العام في الإجʙاءات القʷائॻة الإدارȂة، رسالة ماجʙʻʯʴ، جامعة أبʙȜǺ ʦ بلقایʗ، الʚʱائʙ)، فʙؒة الʹʢام 2010(

  الʺʨقع الالʛʱؔوني الآتي:
dftlemcen.dz/bitstream/112/2715/3/el3arbi.p-http://dspace.univ  

 ȑʛائʜʳن الʨها في القانʽل فʸى الفʱئها وحʙب ʚʻة مȄالإدار Ȑʨعʙاءات الʛار إجʡام العام في إʤʻة الʛؔة فʲاحॼها الʽف ʗʳوعال
 ،ʙیʙʴʱعلى وجه ال ȑʛʸʺالأردني وال ʧʽامʤʻع في الʨضʨʺاول الʻʱی ȑʚا الʻʲʴǼ عʨضʨم ʧلف عʱʵا فهي تʚȃو ،Ȍفقȑʚنأمل أن  ال

  ة القانʨنॽة.Ȟʷǽل إضافة علʺॽة للʺعʛف
:ʧʽʲʴॼاه إلى مʻʺʶق ʙفق ʘʴॼة الॽʳهʻء مʨوفي ض  

  الʺʘʴॼ الأول: ماॽʂة فʛؔة الʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء.
  الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء.الʺʘʴॼ الʲاني: 

  
  الʖʲॺʸ الأول

  ماॻʀة فʙؒة الʹʢام العام في دعȎʦ الإلغاء
العام في إʡار دعȐʨ الإلغاء، فان الǽ ʘʴॼقʱʹي بॽان مفهʨم هʚه الفʛؔة في ضʨء الأنʤʺة  للʨقʨف على ماॽʂة فʛؔة الʤʻام

الʺقارنة في مʢلʖ أول، ثʦ نʛʢʱق للʙʴیʘ عʧ أبʛز الʸʵائʟ الʺʺʜʽة لʱلʥ الفʛؔة في مʢلʖ ثانِ، ونلقي الʹʨء على الʱʻائج 
.ʘثال ʖلʢة قي مʛؔه الفʚة على إعʺال هॼتʛʱʺة الॽنʨالقان  

  
 ʔلʠʸة : الأولالʙؒم الفʦقارنةمفهʸة الʸʢء الأنʦفي ض  

لؔي تʱʹح فʛؔة الʤʻام العام في إʡار دعȐʨ الإلغاء وتʤهʛ ملامʴها وحʙودها ʨʱʶǽجʖ الأمʛ بॽان مʨقف الʺʛʷع والفقه 
  والقʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ الأردن ومʛʸ مʧ مفهʨم هʚه الفʛؔة.

  الفʙؒةفهʦم الفʙع الأول: مʃɾʦ الʙʵʸعʥʻ الأردني والȏʙʶʸ مʥ م
 ȑن القʹاء الإدارʨص قانʨʸجاءت ن ʙالإلغاء، فق Ȑʨال دعʳام العام في مʤʻة الʛؔف ʅȄʛع الأردني إلى تعʛʷʺق الʛʢʱی ʦل

 ʦالي رقʴة  27الأردني الʻʶاً إلى  2014لʻʺأشار ض ʙع الأردني قʛʷʺة، إلا أن الʛؔالف ʥة إلى تلʴȄʛʸالإشارة ال ʧة تʺاماً مॽخال
/ج) Ǽالقʨل " إذا صʙر الʦȞʴ خلافاً لʦȞʴ سابȘ حاز قʨة القʹॽة 27الʺادة (ام في ذات القانʨن الʺʨؗʚر في فʛؔة الʤʻام الع

 ʧالإلغاء م ʦȞة حॽʳأ حʙʰم ʛʰʱاع ʙع الأردني قʛʷʺأن ال ʟʻا الʚه ʧفاد مʱʶȄفع ". وʙی ʦفع أم لʙا الʚاء أدفع بهʨة سॽʹالʺق
لʥ مʧ خلال الʱʻائج الʺʛʱتॼة على تȘʽʰʢ تلʥ الفʛؔة في إʡار دعȐʨ الإلغاء، وذالʤʻام العام دون أن ʛʽʷǽ إلى ذلʥ صʛاحةً، 

 ʧإثارته م ʧȞʺǽ دفع ʨه هǼ يء الʺقʹيʷة الʨحاز ق ʦȞʴǼ هاʽل فʸالف Șʰʶل Ȑʨعʙال ʛʤاز نʨم جʙعǼ Șعلʱʺفع الʙاً أن الʛʰʱمع
  تلقاء ذات الʺȞʴʺة سʨاء أثاره الʨʸʵم في الʙعȐʨ أم لʦ یʛʲه.

 ʛʷʺذا ؗان الȂاً وʛقفاً مغایʨم ʚʵات ʙفق ،ȑام العام الإدارʤʻة الʛؔلف ʅȄʛم وضع تعʙه الأردني في عʛʽʤمع ن Șاتف ʙق ȑʛʸʺع ال
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 ʥد تلʨجʨاحةً لʛص ȑʛʸʺع الʛʷʺأشار ال ʘʽالإلغاء. ح Ȑʨام العام في دعʤʻة الʛؔة لفʴȄʛʸص الإشارة الʨʸʵǼ ه الأردنيʛʽʤʻل
 ʖجʨʺǼ ʥالإلغاء، وذل Ȑʨار دعʡة في إʛؔ31الʺادة الف  ʦالي رقʴال ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨقان ʧة  47مʻʶ1972ل  ʗʸي نʱال

على أن (...الʙفʨع والأسॼاب الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام ʨʳǽز إبʙاؤها في أȑ وقʗ ؗʺا ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تقʹي بها مʧ تلقاء نفʶها)، 
  لǼ Șالʤʻام العام.ولʧؔ دون أن ʙʴǽد هʚه الʙفʨع وʜʽʺȄها عʧ غʛʽها مʧ الʙفʨع الʱي لا تʱع

وʴʱȃلʽل مʨقف الȄʛʷʱع الأردني والʺȑʛʸ الʺقارن مʧ مفهʨم فʛؔة الʤʻام العام في هʚا الʙʸد، نʵلʟ إلى أنهʺا اتفقا في 
 جانʖ واخʱلفا في جانʖ آخʛ على الʨʴʻ الآتي:

  تʦافȖ مʃɾʦ الʙʵʸعʥʻ الأردني والȏʙʶʸ مʥ حʖʻ عʗم تʗʲیʗ الفʙؒة والʗفʦع الʯʸعلقة بها  - أ
Ǽ Ȑʛن نȂالإلغاء، و Ȑʨال دعʳام العام القʹائي في مʤʻد للʙʴم ʅȄʛم وضع تعʙفي ع ȑʛʸʺالأردني وال ʧʽعʛʷʺقف الʨأن م

-كان یʙʰو مʨقفاً سلॽʰاً إلا أنه في حॽʁقة الأمʛ یȑʨʢʻ على معʻى إʳǽابي. إذ إن وضع تعʅȄʛ للʺʢʸلʴات والʺفاʦॽʂ القانʨنॽة 
ʝॽ مʧ مهام الʺʛʷع لاسॽʺا إن ؗان الʺفهʨم القانʨني یȑʨʢʻ على معʻى واسع وغʛʽ ل -وفȘ ما اسʱقʛ علॽه فقه القانʨن العام

مʙʴد، ؗʺا هʨ الʷأن في مʢʸلح "الʤʻام العام" وما تǼ ʦʶʱه تلʥ الفʛؔة مʧ عʺʨمॽة ومʛونة ونॽʰʶة تʱʵلف Ǽاخʱلاف ॽʰʡعة هʚه 
ʷǽʺل الʤʻام الʺادȑ (الأمʧ العام  الȑʚلʨاسع في الʙولة الفʛؔة ॽɾʺا إذا ؗانʗ فʛؔة ضॽʢॼة تعʙʺʱ على حفȎ الʤʻام العام ʙʺǼلʨله ا

والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة) والʤʻام الأدبي (الآداب العامة)، أو فʛؔة اقʸʱادǽة أو بॽʯʽة أو قʹائॽة، ؗʺا تʱʵلف هʚه الفʛؔة 
لامॽة ؗالأردن ومʛʸ لا ǽعʚؗ ʙلǼ ʥاخʱلاف الʛʤوف الʜمانॽة فʺا ǽعʙ مʧ الʤʻام العام في شهʛ رمʹان الفʹʽل في الʰلاد الإس

 ʧم ʙعǽ ولة ذاتها، فʺاʙاق الʢبل وفي ن Ȑʛدولة لأخ ʧة مॽانȞʺوف الʛʤلاف الʱة لاخॼʶʻالǼ ʛا الأمʚ في ॽʁǼة شهʨر الʻʶة.وؗ
الʤʻام العام في الأردن قʙ لا ǽعʚؗ ʙلʥ في مʛʸ أو العʝȞ، وما ǽعʙ مʧ الʤʻام العام في مʛʸ والأردن قʙ لا ǽعʚؗ ʙلʥ في 
 ʥم تلʨان مفهॽفي ب ȑهاد القʹاء الإدارʱال لاجʳʺا ال ʛؗت ʙنا قʨȞǽ قفʨʺا الʚبه ȑʛʸʺالأردني وال ʧʽعʛʷʺا فإن الʚȃا. وʶنʛف

  الفʛؔة وتʙʴیॽʰʡ ʙعʱها وأǼعادها والʙفʨع الʺʱعلقة بها وتʺʜʽʽها عʧ غʛʽها مʧ الʙفʨع في دعȐʨ الإلغاء.
  الʗʹʴ القانʦني للفʙؒةاخʯلاف مʃɾʦ الʙʵʸعʥʻ الأردني والȏʙʶʸ مʥ حʖʻ   -ب

 ʙیʙʴم تʙأن عʷȃو ȑام العام الإدارʤʻة الʛؔفي لفȄʛتع ʟم وضع نʙأن عʷǼ ȑʛʸʺالأردني وال ʧʽعʛʷʺقف الʨم Șافʨإذا ت
الʺʶائل أو الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء، فإن مʨقف الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ اخʱلف عʧ مʨقف نʛʽʤه الأردني ʷǼأن 

انʨني یʟʻ صʛاحةً على وجʨد تلʥ الفʛؔة في دعȐʨ الإلغاء. حʘʽ أفʛد الʺʛʷع الʺȑʛʸ نʸاً خاصاً أسʝ مʧ تأسʝॽ سʙʻ ق
خلاله تلʥ الفʛؔة مʻʽʰاً في ذلʥ صلاحॽة الʺȞʴʺة في إثارة أȑ دفع مʱعلǼ Șالʤʻام العام مʧ تلقاء نفʶها وفي أȑ وقʗ ومʛحلة 

مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ سالف الʛؗʚ) بʻʽʺا أغفل الʺʛʷع الأردني في قانʨن مʧ قانʨن  31كانʗ علʽها الʙعȐʨ.(أنʛʤ نʟ الʺادة 
  القʹاء الإدارȑ الʴالي الʟʻ على فʛؔة الʤʻام العام.
  الفʙع الʰاني: مʃɾʦ الفقه الʸقارن مʥ مفهʦم الفʙؒة

Ǽ ȑالإدار Ȍॼʹض للʛاسع ؗغʨلها الʨلʙʺǼ ام العامʤʻة الʛؔف ʅȄʛالفقه الأردني إلى تع ʧم ʖم أشار جانʨف مفهʛʸʻل: " یʨالق
الʤʻام العام مʧ حʘʽ الأساس إلى الʺفاʦॽʂ والعقائʙ الʱي ǽقʨم علʽها الʺʱʳʺع، سʨاء ؗانʗ اجʱʺاॽɺة أو اقʸʱادǽة أو سॽاسॽة 

ات تʨʢر ʛʣوف الʤʻام والʺȞان". ʛؗولة مع حʙة في الʙائʶ1(ال( 

Ȑʨ الإلغاء، وʛȄجع ذلʥ إلى صعȃʨة وضع إʡار مʙʴد في حʧʽ لʦ یʙʸʱ هʚا الفقه إلى تعʅȄʛ فʛؔة الʤʻام العام في إʡار دع
مʧ عʺʨمॽة ونॽʰʶة غʛʽ قابلة للʙʴʱیʙ والॼʲات، وتʱʵلف  -وفȘ ما سʛʻاه لاحقا–وشامل لʱلʥ الفʛؔة، لʺا تʺʱاز Ǽه تلʥ الفʛؔة 

  Ǽاخʱلاف الʛʤوف الʜمانॽة والʺȞانॽة على نʨʴ ما أشʛنا إلॽه آنفاً.
ʚلʥ الأمʛ في مʛʸ، فقʙ أشار جان ʖ مʧ الفقه الʺȑʛʸ صʛاحةً إلى أن عʺʨم الفقه الʺȑʛʸ لʦ یʙَʸʱ لʱعʅȄʛ فʛؔة الʤʻام وؗ

ʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة للفقه الفʛنʶي. فقʙ أشار أحʙ الأساتʚة الʺǼ ʧʽȄʛʸالقʨل: "  الॽʁʴقة الʱي لا إن العام في إʡار دعȐʨ الإلغاء وؗ
ه الʺȑʛʸ والفʛنʶي لʦ یʙَʸʱ قȌ لʱعʅȄʛ فʛؔة الʤʻام العام،وȂنʺا یʛاودها أدنى شʥ أن فʛؔة الʤʻام العام غʛʽ ذȑ تعʅȄʛ، فالفق

 ȑʛʸʺال ȑام العام فإن الفقه والقʹاء الإدارʤʻالǼ Șعلʱار مʛفي الق ʧعʢى ؗان وجه الʱʺها، فʽة علॼتʛʱʺائج الʱʻخلال ال ʧفها مʛّع
ʥʶʺʱال ʙʽقʱولا ی Ȑʨعʙها الʽعل ʗحالة ؗان ȑة إثارته في أॽانȞا على إمʛقʱاس ʙة أمام  قʛإثارته لأول م ʧȞʺॽɾ ،ʧʽعاد معॽه في مǼ

قاضي الاسʻʯʱاف أو الʻقʠ الإدارȑ (مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا) وللقاضي أن یʛʽʲه وȐʙʸʱȄ له مʧ تلقاء 
  )2(". نفʶه ولʨ لʦ یʙفع بʚلʥ الʨʸʵم، وأȑ اتفاق على خلاف ذلǽ ʥعǼ ʙاʡلا ولا تʛد علॽه الإجازة أو الॽʴʸʱح

 ʧه مॽعل ȑʨʢʻة ذاتها وما تʛؔالفǼ اب خاصةॼجع لأسʛی ʛʸة في الأردن ومॽاقف الفقهʨʺقارب في الʱا الʚأن هǼ Ȑʛون
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تʱʺʱع Ǽقʙر ʛʽʰؗ مʧ الʺʛونة والॽʰʶʻة وعʙم الॼʲات والاسʱقʛار،  -كʺا سȐʛʻ –خʸائʟ ذاتॽة تʻʱافى ؗلॽاً مع تʙʴیʙها، فهي فʛؔة 
الأردني والʺȑʛʸ لʱعʅȄʛ هʚه الفʛؔة. إذ إن هʚا الʺʨقف الʶلʰي مʧ الʺʛʷعʙʧʽ  ʧʽخل الʺʛʷعولا نعʱقʙ أن ذلǽ ʥعʨد لعʙم ت

 ʅȄعارʱأن وضع ال ʥة ذلǽام العام، وآʤʻة الʛؔف ʅȄʛعʱل ȑʙʸʱق الفقه الʺقارن للʛʢم تʙاً لعॽɾراً ؗاʛʰم مʨقǽ لا ȑʛʸʺالأردني وال
ʨاعʙ عامة مʛʳدة ولا ǽʹع قʨاعʙ تعॽɿȄʛة، ؗʺا أنه مʧ الʺعلʨم أن الʺʛʷع للʺفاʦॽʂ القانʨنॽة لʝॽ مʧ مهام الʺʛʷع، فالʺʛʷع ǽʹع ق

إذا لʦ یʛʢʱق إلى تعʅȄʛ مفهʨم قانʨني معʧʽ فإنه بʚلʥ یʛʱك الʺʳال للفقه والقʹاء لʙʴʱیʙه وتʨضʴॽه، والقʹاء الإدارʛʽʲؗ ȑاً ما 
ʚن، وهʨدة في القانʙʴʺال ʛʽعات غʨضʨʺائل والʶʺآراء الفقه في الǼ ʛʽʻʱʶǽ " ارةॼɻǼ أʙʰي تʱام الȞالأح ʧم ʛʽʲؗ هلʱʶم ʧا واضح م

وفقاً لʺا اسʱقʛ علॽه الفقه...". ولʚا ؗان مʧ مقॽʹʱات مهام الفقه أن یȑʙʰ مʴاولات في هʚا الʙʸد لʱعʅȄʛ تلʥ الفʛؔة لاسॽʺا وأن 
ȑ لا فʛؔة عامة وواسعة ؗʺا هʨ هʚه الفʛؔة في إʡار دعȐʨ الإلغاء تॼقى إلى حʙٍ ما فʛؔة مʸʸʵʱة في الʺʳال القʹائي الإدار 

.ȑالإدار Ȍॼʹال الʳأن في مʷال  
  الفʙع الʰالʖ: مʃɾʦ القʷاء الإدارȏ الʸقارن مʥ مفهʦم الفʙؒة

 ʦالʺقارن ل ȑأن القʹاء الإدارǼ حʨضʨب ʧʽʰʱة یʺǽʙها والقʻة مʲیʙʴال ȑʛʸʺالأردني وال ȑام القʹاء الإدارȞاء أحʛقʱخلال اس ʧم
لʤʻام العام ؗفʛؔة قʹائॽة، وȂنʺا عʛّفها مʧ خلال الʱʻائج الʺʛʱتॼة علʽها على نʨʴ ما سʨʻضʴه لاحقاً. یʙَʸʱ هʨ الآخʛ لʱعʅȄʛ ا

فقʙ جاءت عامة الأحȞام القʹائॽة في الاسʙʱلال بʱلʥ الفʛؔة مʧ خلال الʱʻائج والآثار الʺʛʱتॼة على إعʺالها، ومʧ أبʛزها أن 
ʧ تلقاء نفʶها ودون حاجة إلى إثارة الʙفع بʚلʥ مʧ أحʙ الʨʸʵم، وʨʳȄز إثارته تȐʙʸʱ الʺȞʴʺة لفʛؔة الʤʻام العام وتقʹي بها م

.ȑالقʹاء الإدار ʦاكʴم ʧة مʺȞʴم ȑقاضي وأمام أʱاحل الʛع مॽʺ3(في ج(  

نʛʤاً لعʙم تʙخل الʺʛʷعʧʽ الأردني والʺȑʛʸ في تʙʴیʙ الʺʶائل الʱي تعʙ مʧ قʽʰل الʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء، فإن مʧ و 
ॽʹʱة مقʛؔالف ʥار تلʡإ ʧج عʛʵي تʱائل الʶʺال ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʽʺائل وتʶʺال ʥتل ʙیʙʴت ȑفي للقاضي الإدارॽʣʨال ʖاجʨات ال

  بهʙف الʺʴافʤة ʙʴؗ أدنى على Ǽعʠ الأسʝ والʨʲابʗ الʱي ʖʳǽ أن تقʨم علʽها دعȐʨ الإلغاء.
ي هʚا الʙʸد هʨ دون شʥ دورٌ إنʷائي، وأما القʨل ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، فإن دور القʹاء الإدارȑ الʺقارن في الأردن ومʛʸ ف

Ǽأن دور القʹاء الإدارȑ الأردني في تقʛȄʛ تلʥ الفʛؔة وتʙʴیʙ الʺʶائل الʺʱعلقة بها والʱʻائج الʺʛʱتॼة علʽها  -على فʛض وروده–
ʶʺان الॽȃة وʛؔالف ʥتل ʛȄʛفي تق ʛʽا الأخʚوأن دور ه ،ȑʛʸʺه الʛʽʤن ʧاسي مॼʱه دور اقʱقॽʁفي ح ʨدور ه ʨعلقة بها هʱʺائل ال

اقॼʱاسي أǽʹاً مʧ نʛʽʤه الفʛنʶي الǽ ȑʚعʨد له الفʹل الॽʁʴقي في تأسʝॽ تلʥ الفʛؔة في دعȐʨ الإلغاء وفي تʙʴیʙ أǼعادها على 
مȄʛʳات الʙعȐʨ، فهʨ قʨل غʛʽ وارد ذلʥ لأن مʶألة اقॼʱاس قاعʙة أو فʛؔة قانʨنॽة معʻʽة مʧ قʹاء آخʛ لا ǽعʻي إنؔار الʙور 

نʷائي للقʹاء الȑʚ اقʝॼʱ تلʥ الفʛؔة، ʡالʺا أنه قʙ أسʝ تلʥ الفʛؔة مʧ العʙم في قʹائه وॼʡقها وفȘ اجʱهاده الʵاص على الإ
الʙعȐʨ، وهʚا الʱأسʝॽ بهʚا الʨصف هʨ إنʷاء لʱلʥ الفʛؔة في الʤʻام القʹائي الʵاص ȞǼل دولة على حʙه، مʨʰʱعاً Ǽإعʺالها 

  وتॽʰʢقها على الʺʻازعات الإدارȄة.
ومʧ هʻا فلʝॽ أدنى شǼ ʥأن مʨقف القʹاء الإدارȑ سʨاء في الأردن أو في مʛʸ إزاء فʛؔة الʤʻام العام هʨ الʺʨقف الأساسي 

 الȑʚوالʺعʨل علॽه، إذ إن تʙʴیʙ الʺʶائل الʺعʛʰʱة مʧ الʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء ǽعʨد لاجʱهاد القʹاء الإدارȑ وحʙه، 
ॽʺه لأهʛیʙه وتقʱاعʻق ʧه مʸلʵʱʶǽ اءاتʛوالإج ȋوʛʷع والʨفʙال ʠعǼ ʛʰʱعॽɾ ،اءاتهاʛجȂالإلغاء و Ȑʨدع ʦॽʤʻائل في تʶʺال ʥة تل

الʵاصة بʙعȐʨ الإلغاء مʧ قʽʰل الʤʻام العام إذا ؗانʗ تʺʲل ضʨاȌǼ أساسॽة في الʙعȐʨ ؗقʨاعʙ لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال 
ʨؔنها مقʛرة لغاǽة مʨضॽɺʨة تʖʸ في صالح الʙعȐʨ ذاتها لا في إغفالها أو مʵالفʱها ولʨ ؗان ذلǼ ʥاتفاق الʨʸʵم في الʙعȐʨ، ل

  صالح الʨʸʵم، ولʚلʥ فإن إثارة مʲل هʚه الʙفʨع والإجʛاءات لا تʱقʢǼ ʙʽلॼات الʨʸʵم بل یʛʽʲها القاضي مʧ تلقاء نفʶه.
الʺȑʛʸ إزاء فʛؔة الʤʻام ونʛʤاً لʨؔن مʹʺʨن الʺʘʴॼ الʲاني مʧ الʙراسة ǽقʨم على اسʳʱلاء مʨقف القʹاء الإدارȑ الأردني و 

العام مʧ خلال اسʱعʛاض الʺʶائل والʙفʨع الʺعʛʰʱة مʧ قʽʰل تلʥ الفʛؔة في ؗلا الʤʻامʧʽ، فإنʻا سʱؔʻفي Ǽʺا ذʛؗناه مʛجʧʽʯ تفاصʽل 
  ذلʥ في مʨضعه.

  
  الʶʳائʝ الʚʻʸʸة لفʙؒة الʹʢام العام في دعȎʦ الإلغاء: الʠʸلʔ الʰاني

والʺʨʸǼ ȑʛʸرة مॼاشʛة إلى تʙʴیʙ الʸʵائʟ الʱي تʱʶقل بها فʛؔة الʤʻام العام في مʳال  لʦ یʛʢʱق الفقه الإدارȑ الأردني
 ʥتل ʦلاص أهʵʱاول اسʴʻا سʻه ʧوم .Ȑʨعʙه الʚه على هॼتʛت ȑʚال ʛالأثȃة وʛؔالف ʥد تلʨجʨب ʦارهʛإق ʦالإلغاء رغ Ȑʨدع

ʖ مʧ الفقه الفʛنʶي مʧ ناحॽة أخȐʛ، وصʨلا إلى الʸʵائʟ مʧ خلال اسʱقʛاء الʺʨضʨع مʧ ناحॽة، وȃالاسʱعانة Ǽʺا أورده جان
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  تʙʴیʙ أبʛز الʸʵائʟ الʱي تʦʶʱ بها تلʥ الفʛؔة في إʡار دعȐʨ الإلغاء.
  وʧȞʺȄ اسʵʱلاص أهʦ هʚه الʸʵائǼ ʟʺا یلي:

ʗیʗʲʯخاضعة لل ʙʻنة غʙة مʙؒأولاً: ف  
ʺʳال القʹائي الإدارȑ، إلا أنها فʛؔة غǼ ʛʽالʛغʦ مʧ أن فʛؔة الʤʻام العام في إʡار دعȐʨ الإلغاء هي فʛؔة مʸʸʵʱة في ال

 ʥم تلʨمفه ʙیʙʴلاثة إلى تʲال ʖانʨʳه الʚه ʙَʸʱت ʦا لʚع أو الفقه أو القʹاء، ولʛʷʺال ʖجان ʧاء مʨال سʳʺا الʚفي ه ʙیʙʴʱقابلة لل
 ȑʛʸʺع الʛʷʺفى الʱنʺا اكȂالإلغاء، و Ȑʨار دعʡة في إʛؔالإشارة–الف ʗقॼالʺادة  - كʺا س ʖجʨʺǼ31 ق ʧولة مʙال ʝلʳن مʨان

اً أمʛ تʙʴیʙ الʺʶائل والʙفʨع الʺʱعلقة بʱلʥ الفʛؔة  سالفة الǼ ʛؗʚالإقʛار الȄʛʸح بʨجʨد تلʥ الفʛؔة في مʳال دعȐʨ الإلغاء تارؗ
.ȑهاد القʹاء الإدارʱلاج  

تʛتǼ Ȍॼه مʧ مفاʦॽʂ وȄعʨد أمʛ عʙم إمȞانॽة تʙʴیʙ فʛؔة الʤʻام العام ضʺʧ مفهʨم وʡȂار مʙʴد إلى ॽʰʡعة الفʛؔة ذاتها وȃʺا 
وأسʝ عامة وȃʺا تʺʱاز Ǽه مʧ مʛونة ونॽʰʶة ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ حʛʸها في نʢاق معʧʽ، فهي فʛؔة تȑʨʢʻ على مفاʦॽʂ قانʨنॽة 
عʙیʙة وفȘ الʺʳال الȑʚ تʙʵʱʶم ॽɾه. ومʧ هʻا نʙʳ أن الʺʛʷعʧʽ الأردني والʺʙʵʱʶǽ ȑʛʸمانها في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ ؗغاǽة 

ʧ العام أو الʴʸة العامة أو الʻʽȞʶة العامة، ؗʺا لʳأ إلʽها الʺʛʷع الأردني ضʺʻاً والʺʛʷع الʺȑʛʸ صʛاحةً للʺʴافʤة على الأم
في مʳال دعȐʨ الإلغاء ؗغاǽة تॽʺॽʤʻة للʙعȐʨ، فʹلا عʧ اسʙʵʱام ذات الفʛؔة في إʡار القانʨن الʳʱارȑ والقانʨن الʙولي الʵاص 

  وغʛʽها مʧ الʺʳالات القانʨنॽة الȄʨʽʴة.
  نॻاً: فʙؒة خاضعة لʴلʠة القاضي الʯقʗیȂʙةثا

اسʻʱاداً لعʙم تʙخل الʺʛʷعʧʽ الأردني والʺȑʛʸ في تʙʴیʙ الʺʶائل والʺʨضʨعات الʱي تʙخل ضʺʧ دائʛة الʤʻام العام على 
 ȑعلى القʹاء الإدار ʖاجʨال ʧؗان م ،Șابʶال ʙʻʰفي ال ʧʽʰʺجه الʨة واسعة –الȄʛیʙة تقʢسل ʧا له مʺȃد الإ -وʙʴǽ ار أنʡ

 ʖتʛʱة وما یʛؔالف ʥاق تلʢن ʧʺارجة ضʙعات الʨضʨʺال ʙیʙʴʱب ʥوذل ،Ȑʨعʙعلى إدارة ال ʦاره القائॼʱاعǼ ةʛؔالف ʥلʱعي لʨضʨʺال
  ة على دعȐʨ الإلغاء على الʨʴʻ الȑʚ سʻعʛضه لاحقاً.مهʺعلى ذلʥ مʧ آثار 

اسʱقʛ علʽها الاجʱهاد القʹائي الإدارȑ  الʱيالعام  وȃاسʱقʛاء الأحȞام القʹائॽة، نʙʳ أن مʧ أبʛز الʺʶائل الʱي تعʙ مʧ الʤʻام
  في ؗل مʧ الأردن ومʛʸ هي:

  الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالاخʸʱاص. -1
 Ǽعʠ الإجʛاءات القʹائॽة الإدارȄة. -2

 Ǽعʠ الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽقʨʰل دعȐʨ الإلغاء. -3

 حॽʳة حʦȞ الإلغاء وما یʱعلǼ Șه مʧ دفʨع. -4

الʙʴʱیʙ الʺʨضʨعي لفʛؔة الʤʻام العام مʧ جانʖ القʹاء الإدارȑ هʨ تʙʴیʙ  ، فإنووفقاً لʺا ʛʽʷǽ إلॽه جانʖ مʧ الفقه الفʛنʶي
 ʧالإلغاء ذاتها م Ȑʨأ على دعʛʢǽ ة ولʺاॽناح ʧة مʛʽʰؗ ونةʛم ʧة مʛؔالف ʥه تلǼ ازʱʺلʺا ت ʥوذل ،ʧʽوح ʗیل في ؗل وقʙعʱقابل لل

القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʤʻʺها تلʥ الʙعȐʨ. وʚȃا فإن  تʨʢرات مʛʺʱʶة سʨاء على الʺȐʨʱʶ الȄʛʷʱعي أو القʹائي، نʛʤاً لॽʰʢعة
القʨاعʙ الʱي تعʙ مʧ الʤʻام العام وتلʥ الʱي تʛʵج عʧ هʚا الإʡار هي مʶألة تعʨد لʱقʙیʛ القاضي ʵʱʶǽلʸها في ضʨء الʛʤوف 

  )4(والʺلاʶǼات الʱي تǼ Ȍॽʴالʺʻازعة الʺعʛوضة علॽه.
 ثالʰاً: فʙؒة مʦضॻɸʦة ذات ʟاǺع تʹʸॻʢي

فʛؔة الʤʻام العام في مʳال دعȐʨ الإلغاء Ǽأنها فʛؔة مʨضॽɺʨة ذات ʡاǼع تॽʤʻʺي، إذ تʛتʶʺǼ Ȍॼائل قانʨنॽة مʨضॽɺʨة  تʺʱاز
تʱʶهʙف في الʺقام الأول تʦॽʤʻ إجʛاءات دعȐʨ الإلغاء Ǽقʨاعʙ آمʛة لا ʨʳǽز للأفʛاد أو للʳهات الإدارȄة الاتفاق على خلافها، فهʚه 

انʨنॽة لʦॽʤʻʱ الʙعȐʨ ذاتها. وʚȃا فإن القʹاء الإدارʶǽ ȑعى دائʺا لʙʴʱیʙ الʺʨضʨعات الʱي تعʙ القʨاعʙ وضعʗ ؗأسʝ وثʨابʗ ق
 Ȑʨعʙرفع ال ʙʽاعʨʺǼ علقةʱʺال ȋوʛʷاص والʸʱائل الاخʶʺؗ ،ًقاॽʀاً دʙیʙʴالإلغاء ت Ȑʨال دعʳام العام في مʤʻل الʽʰق ʧم

  )5(الʱي اسʱقʛ القʹاء على إدراجها ضʺʧ فʛؔة الʤʻام العام. والʨʸʵمة القʹائॽة وحॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه وغʛʽها مʧ الʺʶائل
ومʧ ثʦ فإن الهʙف مʧ احʛʱام تلʥ القʨاعʙ لا ǽقʛʸʱ على تʴقȘʽ مʸالح الأفʛاد أو الʺʵʱاصʺʧʽ فʖʶʴ وȂنʺا هʨ هʙف أسʺى 

ʲʺʱاصة، إذ یʵال ʦهʴالʸم ʧاع وعʜʻاف الʛʡإرادة أ ʧاته عʚقل بʱʶعي ومʨضʨف مʙه ʨفه ʥذل ʧم ʙعǼالإلغاء وأ Ȑʨدع ʦॽʤʻʱل ب
  )6(مʧ خلال تأسǼ ʝॽعʠ القʨاعʙ والإجʛاءات الʺلʜمة تॽʁʴقاً للʸالح العام.
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  راǺعاً: فʙؒة تعʙʮ عʥ قʦاعʗ آمʙة خارجة عʥ إرادة أʙʟاف الʹʚاع
ى مʵالفʱها، تعʝȞ فʛؔة الʤʻام العام في إʡار دعȐʨ الإلغاء مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʺلʜمة الʱي لا ʧȞʺǽ الاتفاق عل

) وʚȃا فإن فʛؔة الʤʻام العام 11، ص 1992وʖʳȄ على القاضي تʛجʴॽها إذا ساد الʗʺʸ بʧʽ أʛʡاف العلاقة القانʨنॽة. (بʙران، 
 ʦقل Ȑʙل ʧعʢة الʹȄʛاع عʙة إیʤʴل ʧالإلغاء م Ȑʨاق دعʢن ʦȞʴǽ ȑʚني الʨام القانʤʻة في الʛل الآمʨلʴال ʧع ʛʰصف تعʨا الʚبه

  )7(حʧʽ الǼ ȘʢʻالʦȞʴ. كʱاب الʺȞʴʺة إلى
 ʥن ؗان ذلȂها وʱالفʵن الاتفاق على مʨؔلʺǽ فلا (اد والإدارةʛالأف) اعʜʻاف الʛʡالح العامة لأʸʺق على الʨفʱصف تʨا الʚوهي به
 ʛالأم ʥلʚؗو ،ʦهʻʽا بʺॽɾ اصʸʱالاخ ʙاعʨالفة قʵة الاتفاق على مॽة أو القʹائȄهات الإدارʳلل ʧȞʺǽ ا لاʺؗ .ʦهʱʴلʸفي م ʖʸǽ

ʺॽɾ لا ʙاعʨارها قॼʱاعǼ ذاتها ʧتها مʨق ʙʺʱʶي تʱة الॽالأساس ʙاعʨالق ʧها مʛʽة وغȄة الإدارॽاءات القʹائʛالإج ʠعǼ امʛʱاحǼ Șعلʱا ی
  )ʧȞʺǽ )8 تʳاهلها ولا تʵʹع لإرادة أو اتفاق الʺعǼ ʧʽʽʻه.

عʙ الآمʛة الʱي تʱʻʺي لهʚه الفʛؔة على وهʻا ʤǽهʛ الʙور الʺʜʽʺʱ لفʛؔة الʤʻام العام في مʳال دعȐʨ الإلغاء مʧ خلال سʺʨ القʨا 
عʙ غʛʽها مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الآمʛة أو الʺلʜمة وذلʥ وفقاً للآثار الʺʛʱتॼة على ؗلٍ مʻهʺا؛ فالقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام هي قʨا 

 ʜة الʺلॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺائج خاصة بها تʱها نʽعل ʖتʛʱȄذاتها و ʧتها مʨق ʙʺʱʶات تॼلʢǼ ʙʽقʱلا ت ʘʽʴǼ ،مة
الʨʸʵم، ʨʳॽɾز للقاضي إثارتها مʧ تلقاء نفʶه وفي أǽة مʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ ؗʺا لا ʨʳǽز للأفʛاد أو الإدارة الʻʱازل عʻها أو 

  الاتفاق على خلافها على نʨʴ ما سʻعʛضه لاحقاً.
 خامʴاً: فʙؒة قانʦنॻة مʙʱدة

لغاء Ǽأنها فʛؔة قانʨنॽة صʛفة وأن مʵالفʱها هي مʵالفة للقانʨن، فهي تʱألف مʧ تʜʽʺʱ فʛؔة الʤʻام العام في مʳال دعȐʨ الإ
قʨاعʙ قانʨنॽة معʻʽة یʦʱ تʙʴیʙها مʧ قʰل القاضي الإدارǼ ȑʺعʜل عʧ أȑ اعॼʱارات شॽʸʵة أو مʚهॽʰة یʱʻʺي إلʽها القاضي. وʚȃا 

لعام لا ǽعʛʰ عʧ وجهة نʛʤه الॽʸʵʷة أو اعʱقاده الʸʵʷي فإن تʙʴیʙ القاضي ʡائفة القʨاعʙ والʺʶائل الʱي تعʙ مʧ قʽʰل الʤʻام ا
 ʙاعʨالق ʠعǼ ائها علىʨʢورة انʛض ʧالإلغاء، م Ȑʨعʙني لʨام القانʤʻالǼ ًاʛʽأولاً وأخ Șعلʱة تॽɺʨضʨم ʛʤوجهة ن ʧع ʛʰعǽ نʺاȂو

 Ȑʨعʙبها ال ʛʺي تʱاحل الʛʺع الॽʺام في جʤʻا الʚعلى ه ȍفاʴة اللازمة للॽائʛة والإجॽɺʨضʨʺلى الȂو ʧعʢة الʴاع لائʙإی ʚʻم
صʙور الʦȞʴ في الʙعȐʨ. ولʚا فإن مʶألة إقʛار القاضي Ǽاعॼʱار قاعʙة معʻʽة مʧ الʤʻام العام أم لا هي مʶألة تʵʹع لʛقاǼة 
مȞʴʺة الʻقʠ الإدارȑ، وذلʥ خॽʷة انʛʴاف القاضي واسʙʰʱاده Ǽآرائه الʵاصة الʱي تʨؔنʗ لǽʙه لاعʻʱاقه مॼʂʚاً معʻʽاً ʵǽالف 

  )ʚʺ )9اهʖ الʱي تعʻʱقها الʳʺاعة.ال
  

ʖالʰال ʔلʠʸالإلغاء: ال Ȏʦام العام في دعʢʹة الʙؒال فʸة على إعॺتʙʯʸائج الʯʹال  
 Ȑʨعʙم في الʨʸʵها على الʛأث ʖʴʶʻة، یॽʺة في الأهǽائج غاʱالإلغاء آثار ون Ȑʨام العام في دعʤʻة الʛؔعلى إعʺال ف ʖتʛʱی

وفي أǽة مʛحلة ؗانʗ علʽها الʙعȐʨ. وتʲʺʱل هʚه الʱʻائج والآثار وفȘ ما اسʱقʛ علʽها الفقه  وحʦʶ الʜʻاع تلقائॽاً مʧ جانʖ القاضي
  الʺقارن ॽɾʺا یلي:

.Ȏʦعʗها الʻعل ʕحلة ؕانʙة مǻه وفي أʴتلقاء نف ʥام العام مʢʹالǺ Ȗعلʯʸفع الʗإثارة ال ȏأولاً: على القاضي الإدار  
 ȑعلى القʹاء الإدار ʖجʨʱلاف درجاته–یʱادر إلى  -على اخॼه ودون أن یʶتلقاء نف ʧام العام مʤʻالǼ Șعلʱدفع ی ȑأ ʛʽʲأن ی

ذلʥ أǽاً مʧ أʛʡاف الʨʸʵمة، فʺʱى تعلȘ الʙفع Ǽالʤʻام العام ؗان على القاضي لʜاماً إثارته في أǽة حالة ؗانʗ علʽها الʙعȐʨ، ولا 
ʻʯʱة أمام قاضي الاسʛإثارته لأول م ʧȞʺȄو ،ʧʽعاد معॽʺǼ هǼ ʥʶʺʱال ʙʽقʱی.ʠقʻ10( اف أو ال(  

الʙور الإʳǽابي الȑʚ  -وȂن ؗان وجॽȃʨاً لا جʨازȄاً –وȄعʝȞ هʚا الʙʱخل الʱلقائي مʧ القاضي الإدارȑ في إدارة دعȐʨ الإلغاء 
ʢʹǽلع Ǽه القاضي في تॽʴʸح مʶار الʙعȐʨ والʴفاȍ على ثʨابʱها الʱي لا ʨʳǽز الʺʶاس بها في أȑ حال مʧ الأحʨال ولʨ ؗان 

  ʨʸʵم ॽɾʺا بʻʽهʦ.ذلǼ ʥاتفاق ال
إلى أن الأصل هʨ عʙم تʙخل القاضي الإدارǼ ȑإثارة دفع معʧʽ  -وʱȄفȘ معه جانʖ مʧ الفقه الʺȑʛʸ –وʛʽʷȄ الفقه الفʛنʶي 

 ʧع مʨفʙال ʠعǼ خل القاضي فيʙن تȂاوزها، وʳله ت ʝॽول Ȑʨعʙم في الʨʸʵردها الʨي یʱات الॼلʢالǼ ʙʽه، لأنه مقʶتلقاء نف ʧم
 ʛخ ʙعǽ الإلغاء تلقاء ذاته Ȑʨاق دعʢام العام في نʤʻال Ȏارات حفॼʱلاع ʥا الأصل، وذلʚيوجاً على هʱار  الʛقʱواس Ȏتؔفل حف

.Ȑʨعʙاعاتها في الʛم ʖʳǽ يʱال ʗابʨʲوال ʝالأس ʠعǼ )11(  
ʕوق ȏام العام في أʢʹالǺ Ȗعلʯʸفع الʗالǺ ʣʴʸʯم الʦʶʳز للʦʱǻ :ًاॻثان  
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ʻالǼ علقةʱʺع الʨفʙألة إثارة الʶم ʗإذا ؗان ʧم Ȑʨعʙم في الʨʸʵاف الʛʡع أʻʺǽ لا ʥاً على القاضي، فإن ذلॽȃʨاً وجʛام العام أمʤ
الǼ ʥʶʺʱه في أǽة مʛحلة ؗانʗ علʽها الʙعʧȞʺॽɾ .Ȑʨ للʨʸʵم إثارة أȑ دفع مʱعلǼ Șالʤʻام العام في أȑ وقʗ سʨاء ؗان ذلʥ أمام 

  )ʠ )12.مȞʴʺة الʙرجة الأولى أو أمام مȞʴʺة الاسʻʯʱاف أو أمام مȞʴʺة الʻق
وȂذا ؗانʗ مʶألة إثارة الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام سʨاء مʧ قʰل القاضي أو الʨʸʵم لا تʱقʙʺǼ ʙʽة أو بʨقʗ مʙʴد، إلا أن 

  هʻاك Ǽعʠ الفʨارق بʧʽ إثارة مʲل هʚه الʙفʨع مʧ قʰل القاضي وʧʽȃ إثارتها مʧ جانʖ الʨʸʵم ʧȞʺǽ إʳǽازها ॽɾʺا یلي:
لʤʻام العام مʧ قʰل القاضي الإدارȑ هʨ أمʛاً وجॽȃʨاً ǽقع على عاتقه وʙȄخل في مهامه الॽɿॽʣʨة في إن إثارة الʙفع الʺʱعلǼ Șا -1

  الفʸل في الʙعȐʨ بʻʽʺا إثارة هʚا الʙفع مʧ جانʖ الʨʸʵم یॼقى أمʛاً جʨازȄاً لا وجॽȃʨاً.
2- ʽح ʧلف مʱʵǽ مʨʸʵف الʛʡ ʧالقاضي أو م ʖجان ʧام العام مʤʻالǼ Șعلʱʺفع الʙف القاضي إن إثارة الʙف: فهʙاله ʘ

الإدارȑ مʧ إثارة مʲل هʚه الʙفʨع هʨ هʙف مʨضʨعي ʖʸǽ أولا وأخʛʽاً في صالح دعȐʨ الإلغاء ذاتها لغاǽات حفȎ الʤʻام 
العام لهʚه الʙعȐʨ مʧ خلال وضع قʨاعʙ ثابʱة لا ʧȞʺǽ إغفالها أو الʱغاضي عʻها. بʻʽʺا هʙف الʨʸʵم مʧ إثارة مʲل هʚه 

شॽʸʵاً ʖʸǽ في صالح الʦʸʵ الȑʚ یʛʽʲ الʙفع بهʙف ʖʶؗ الʙعȐʨ لʸالʴه، لʚلʥ لا یʨʸʱر أن یʛʽʲ الʙفʨع یॼقى هʙفاً 
 الʺʙعي دفعاً مʱعلقاً Ǽالʤʻام العام إذا ؗان مʧ شأن ذلʥ رفʠ الʙعȐʨ شȞلاً ومʧ ثʦ خʶارة دعʨاه.

 ى خلافهاثالʰاً: لا ʦʱǻز للʦʶʳم الʯʹازل عʥ الʴʸائل الʯʸعلقة Ǻالʹʢام العام أو الاتفاق عل

یʛʱتʖ على اعॼʱار قاعʙة معʻʽة مʧ قʽʰل الʤʻام العام عʙم جʨاز الʻʱازل عʻها مʧ قʰل أحʙ الʨʸʵم أو ؗلاهʺا، ؗʺا لا ʨʳǽز 
وʙȄل ذلʥ بʨضʨح على أن هʚه القʨاعʙ لʝॽ حقʨقاً لأʛʡاف الʜʻاع Ǽالʺعʻى الʙقȘʽ، ؗʺا أنها لʦ  )13( لهʦ الاتفاق على مʵالفʱها.

ʴضع في الأصل لʨت ʠعǼ ة علىʤافʴʺل في الʲʺʱت (ةॽʺॽʤʻت) ةॽɺʨضʨة مǽلغا ʗنʺا وضعȂو ،Ȑʨعʙفي ال ʦهʴالʸة مǽاʺ
 ʙاعʨه القʚا فإن هʚالإلغاء. ول Ȑʨعʙة لʺʣاʻال ʙاعʨوالق ʝاني–الأسʲال ʘʴॼʺخلال ال ʧم Ȑʛʻا سʺ تلازم دعȐʨ الإلغاء مʚʻ  -وؗ

.ʦȞʴور الʙى صʱها وحʱایʙب  
 ʛʡز لأʨʳǽ لا ،ʥاً على ذلॼʽتʛهات وتʳاء للʨلي سʴʺعي أو الʨʻاص الʸʱالاخ ʙاعʨالفة قʵعلى م ʦهʻʽا بʺॽɾ اع الاتفاقʜʻاف ال

الإدارȄة أو للʳهات القʹائॽة، ؗʺا لا ʨʳǽز لهʦ الاتفاق على مʵالفة الʛʷوȋ الʜمॽʻة لʛفع الʙعȐʨ أو الاتفاق ॽɾʺا بʻʽهʦ على 
ʶائل الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام، وأȑ اتفاق في هʚا الʷأن ǽقع مʵالفة شʡʛي الʸفة والʺʸلʴة في الʙعȐʨ إلى غʛʽ ذلʥ مʧ الʺ

  )Ǽ )14اʡلاً.
  

  الʖʲॺʸ الʰاني
  الʗفʦع الʯʸعلقة Ǻالʹʢام العام في دعȎʦ الإلغاء

إن الʙفʨع ʸǼفة عامة هي تلʥ الʨسائل الʱي یلʳأ إلʽها الʺʙعى علॽه للʛد على مʜاعʦ الʺʙعي، تفادǽاً لʙʸور حʦȞ ضʙه في 
.Ȑʨعʙ15(ال( ʽة، فإن وحʛآم ʙاعʨها قʺʤʻنʺا تȂم وʨʸʵة الʯʽʷʺك لʛʱالإلغاء لا ت Ȑʨار دعʡام العام في إʤʻالǼ علقةʱʺع الʨفʙأن ال ʘ

.Ȑʨعʙها الʽعل ʗحلة ؗانʛة مǽع إثارتها في أॽʢʱʶها وتʶتلقاء نف ʧم بها مʜʱلاف درجاتها تلʱعلى اخ ȑالقʹاء الإدار ʦاكʴم  
العام في دعȐʨ الإلغاء في الʺʘʴॼ الأول مʧ هʚه الʙراسة، سʻʱʻاول في هʚا الʺʘʴॼ وȃعʙ عʛض الʳانʖ الȑʛʤʻ لفʛؔة الʤʻام 

أبʛز الॽʰʢʱقات القʹائॽة لʱلʥ الفʛؔة في الأنʤʺة الʺقارنة، وذلʥ مʧ خلال إʣهار أبʛز الʙفʨع الʺʱعلقة بʱلʥ الفʛؔة في مʳال 
  دعȐʨ الإلغاء.

  
  الʗفع Ǻعʗم الاخʶʯاص: الʠʸلʔ الأول

ʚلʥ الفʛنʶي-لإدارȑ الأردني والʺȑʛʸ اسʱقʛ القʹاء ا على اعॼʱار ؗافة الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽقʨاعʙ الاخʸʱاص هي مʧ  - وؗ
 ʧحلة مʛة مǽه وفي أʶتلقاء نف ʧإثارتها م ȑعلى القاضي الإدار ʖجʨʱȄم وʨʸʵز للʨʳǽ ʦث ʧام العام، ومʤʻالǼ علقةʱʺع الʨفʙال

دني والʺȑʛʸ یȐʙʸʱ مʧ تلقاء نفʶه لأȑ دفع یʱعلǼ Șعʙم اخʸʱاص مʛاحل دعȐʨ الإلغاء. وʚȃا فإن القاضي الإدارȑ الأر 
الʺȞʴʺة الʻاʛʣة للʙعȐʨ، سʨاء أكان عʙم الاخʸʱاص نʨعي أو إقلॽʺي. إذ إن ارتॼاȋ فʛؔة الʤʻام العام Ǽقʨاعʙ الاخʸʱاص بॽɺʨʻه 

  )61(إنʺا ʙʺʱʶǽ مʧ ضʛورة الʦॽʤʻʱ الʲابʗ والʺʛʺʱʶ لʙعȐʨ الإلغاء والʢعʨن الʺʱعلقة بها.
وفي الʳانʖ العʺلي، فقʙ أكʙ ؗل مʧ القʹاء الإدارȑ الأردني والʺȑʛʸ صʛاحةً مʚʻ تأسʶॽهʺا في العʙیʙ مʧ القʛارات أن 
 .Ȑʨعʙفي ال Ȑʛع الأخʨفʙاقي الǼ م علىʙاص مقʸʱالاخ ʙعǼ فعʙام العام وأن الʤʻالǼ علقةʱة مʛآم ʙاعʨاص هي قʸʱالاخ ʙاعʨق
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لॽا الأردنॽة Ǽالقʨل: "... وحʘʽ أن الاخʸʱاص مʧ الʤʻام العام وهʨ الأولى Ǽالʘʴॼ مʧ أȑ وفي ذلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع
دفع آخʛ، فإنʻا نʙʳ أن مʨضʨع هʚه الʙعȐʨ یʱعلʢʺǼ Șالॼة الʢاعॼʺǼ ʧالغ مالॽة تʦ حʰʳها... وأن مʲل هʚه الʺʢالॼات هي 

ص الʺʴاكʦ الʺʙنॽة للॽɾ ʗʰه... لʚا تقʛر الʺȞʴʺة مʢالॼات مالॽة ʛʵǽج الʛʤʻ فʽها عʧ اخʸʱاص مʻʱʺȞʴا وʙȄخل ضʺʧ اخʸʱا
."...ʧعʢ17( رد ال(  

وتʛتॼʽاً على ذلʥ، لا ʨʳǽز للʨʸʵم الاتفاق على رفع دعȐʨ الإلغاء أمام جهة قʹائॽة غʛʽ مʸʱʵة بها اخʸʱاصاً ولائॽاً أو 
ام الȌॼʹǽ ȑʚ الʙعȐʨ بʛمʱها. ففʛؔة الʤʻام العام نॽɺʨاً أو مʴلॽاً، ومʲل هʚا الاتفاق ǽقع Ǽاʡلا لأنه یʕدȑ إلى الإخلال Ǽالʤʻام الع

على اعॼʱارات مʨضॽɺʨة خاصة ǼالʙعȐʨ ذاتها لا على اعॼʱارات شॽʸʵة خاصة  -كʺا سॼقʗ الإشارة–والʙفʨع الʺʱعلقة بها تقʨم 
ʺȞʴʺة مǼ ʧأشʵاص الʺʱقاضʧʽ. وعلى ذلʥ فإن قʨاعʙ الاخʸʱاص القʹائي الإدارʱʷǼ ȑى صʨره هي قʨاعʙ آمʛة تقʹي بها ال

  )18(تلقاء نفʶها وفي أǽة مʛحلة ؗانʗ علʽها الʙعȐʨ، ولها الȘʰʶ والأولȄʨة على غʛʽها مʧ دفʨع الʤʻام العام.
على مʵالفة قʨاعʙ الاخʸʱاص القʹائي فʖʶʴ، وȂنʺا  -كʙفع مʱعلǼ Șالʤʻام العام–هʚا ولا ǽقʛʸʱ الʙفع Ǽعʙم الاخʸʱاص 

ق الʳهات الإدارȄة. ولʚا فإن الفقه الأردني والʺȑʛʸ مʳʺع على أن عʖʽ عʙم ʷǽʺل ʚؗلʥ مʵالفة قʨاعʙ الاخʸʱاص في نʢا
الاخʸʱاص ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ هʨ العʖʽ الʨحʙʽ الʺʱعلǼ Șالʤʻام العام، ʘʽʴǼ لا تॽʢʱʶع الʳهات الإدارȄة الاتفاق على 

  )19(مʵالفة قʨاعʙ الاخʸʱاص ॽɾʺا بʻʽها.
  

  عام الʯʸعلقة ʙʵǺوȉ قʦʮل دعȎʦ الإلغاءدفʦع الʹʢام ال: الʠʸلʔ الʰاني
اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ الʺقارن على ارتॼاǼ ȋعʠ الʛʷوȋ الʵاصة Ǽقʨʰل دعȐʨ الإلغاء Ǽفʛؔة الʤʻام العام، Ǽاعॼʱارها شʛوʡاً 

.Ȑʨعʙها الʽعل ʗحلة ؗانʛة مǽه وفي أʶتلقاء نف ʧلها القاضي م ȐʙʸʱȄها وʱالفʵز الاتفاق على مʨʳǽ ة لاʛة آمȄʛهʨا یلي  جʺॽɾو
:ȋوʛʷه الʚض لهʛنع  

  أولا: الʗفع Ǻعʗم القʦʮل لانعʗام الʶفة
یʴʱقȘ القاضي الإدارȑ مʧ ضʛورة  الʱيǽعʙ تʨافʛ الʸفة في دعȐʨ الإلغاء مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʺʱعلقة Ǽأʛʡاف الʜʻاع، 

ʺة القʹائॽة ؗʺʙعِ أو ؗʺʙعى تʨافʛها سʨاء في الʺʙعي أو في الʺʙعى علॽه، وȄقǼ ʙʸالʸفة في هʚا الʙʸد أهلॽة الʺʵاص
  )20(علॽه.

ʛا صʛاحةً إلى شȋʛ الʸفة في الʙعȐʨ، وȂنʺا عʛّh عʻه  ِ̫ ǽُ ʦل ȑʛʸʺالأردني وال ʧʽعʛʷʺأن ال ʙʳعي، نȄʛʷʱال Ȑʨʱʶʺوعلى ال
صاحǼ  ʖالقʨل: " تقام الʙعاوȐ على 2014) لʻʶة 27/أ) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ الʴالي رقʦ (7الʺʛʷع الأردني في الʺادة (

الʸلاحॽة في إصʙار القʛار الʺʢعʨن ॽɾه أو مʧ أصʙره ǼالॽʻاǼة عʻه.."، ولا رǼ ʖȄأن الʺʛʷع الأردني قʙ قʙʸ بهʚا الʟʻ مʙʸر 
القʛار الإدارȑ أو مʙʸǽ ʧره ǼالॽʻاǼة عʻه. ونǼ Ȑʛأن الʱعʛʽʰ الȑʚ اسʙʵʱمه الʺʛʷع الأردني في قانʨن مȞʴʺة العʙل العلॽا الʺلغى ؗان 

ʙأدق في ال ،Ȑʨعʙه في الॽعى علʙʺصفة ال ȋʛيلالة على شʱفي الʺادة ( ال ʗʸالإلغاء على 10ن Ȑʨه على أن " تقام دعʻم (
 ȑار أʛار القʙناً لإصʨهل قانʕʺال ʟʵʷي الʻار" تعʛار القʙة في إصॽلاحʸال ʖارة "صاحॼɺ أن ʥوعلة ذل ."..ȑار الإدارʛر القʙʸم

ʧʽاره، في حʙني في إصʨاص القانʸʱالاخ ʖاص إذا ما  صاحʸʱالاخ ʖة أو صاحॽلاحʸال ʖصاح ʛʽعلى غ Ȑʨعʙتقام ال ʙق
  كان القʛار الʺʢعʨن ॽɾه معॼʽاً Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص لʙʸوره عʧ جهة أو شʟʵ غʛʽ مʟʱʵ قانʨناً ʙʸǼوره.

 ȋʛʷة لॽنʨعة القانॽʰʢال ʙیʙʴا على تʛقʱاً أنهʺا اسॽجل ʧʽʰʱالʺقارن ی ȑام القʹاء الإدارȞع إلى أحʨجʛالȃو Ȑʨفة في دعʸال
في اعॼʱارها مʧ الʛʷوȋ الʨʳهȄʛة الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام لʨؔن تʨافʛ الʸفة ǽعʙ  -سʨاء Ǽالॼʶʻة للʺʙعي أو للʺʙعى علॽه–الإلغاء 

شʡʛاً لʴʸة الʨʸʵمة في الʙعȐʨ، وȃعʶȞه لا تʻعقʙ تلʥ الʨʸʵمة، والʨʸʵمة ؗʺا اسʱقʛ على ذلʥ الاجʱهاد القʹائي في ؗل 
ʸالأردن وم ʧم ʛافʨم تʙاً لعʛʤن Ȑʨعʙد الʛاراتها بʛق ʙة في أحॽا الأردنॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʥلʚȃام العام. وʤʻال ʧم ʙتع ʛ

الʸفة في الʺʙعى علॽه، حʘʽ أن الʺʙʱʶعي (الʢاعʧ) قʙ أقام دعʨاه Ǽʺقاضاة رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ʸǼفʱه الॽɿॽʣʨة ولʦ یʨجهها 
  )ʙ)21عȐʨ وهي مʳلʝ الʨزراء Ǽاعॼʱارها شॽʸʵة معȄʨʻة لها صفة مʱʶقلة عʧ رئاسʱها.إلى الʳهة صاحॼة الʸفة في مʨضʨع ال

وفي مʛʸ، فقʙ أعلʗʻ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا صʛاحةً Ǽانʱʺاء شȋʛ الʸفة في الʙعȐʨ لفʛؔة الʤʻام العام Ǽالقʨل: " إن مʶألة 
العام للʱقاضي، وعلى ذلʥ فإن الʙعȐʨ الإدارȄة یلʜم الʴʱقȘ مʧ صفة الʨʸʵم في دعȐʨ الإلغاء هʨ أمʛ جʨهȑʛ وʸʱȄل Ǽالʤʻام 

لʱʴʸها أن تʨؔن مʨجهة مʧ صاحʖ الʸفة وأن تʨجه إلى الʳهة الإدارȄة مʙʸرة القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ʸǼفʱها مʧ الʨʸʵم 
."...ʧʽʽ22(الأصل(  
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الʙعȐʨ والʳهة أو الʳهات  وʻʲʱʶȄى مʧ ذلʥ حالة تʨجॽه الʙعȐʨ إلى أكʛʲ مʧ جهة إدارȄة، ʘʽʴǼ تʨؔن إحʙاها ذات صفة في
الأخȐʛ غʛʽ ذات صفة، شʢȄʛة أن تʨؔن الʳهة ذات الʸفة حاضʛة في الʙعȐʨ مʚʻ بʙایʱها وأبʙت أوجه دفاعها، ففي هʚه الʴالة 

  )23(لا ǽُقʰل الʙفع الʺقʙم مʧ صاحʖ الʸفة في الʙعǼ Ȑʨعʙم قʨʰلها لʛفعها على غʛʽ ذȑ صفة.
  الʶʸلʲةثانॻاً: الʗفع Ǻعʗم القʦʮل لانعʗام 

الʺʸلʴة في دعȐʨ الإلغاء هي الفائʙة العʺلॽة الʱي یʛاد تॽʁʴقها Ǽاللʨʳء إلى القʹاء بهʙف إلغاء القʛار الʺʕثʛ سلॼاً على 
.ʧاعʢني للʨالقان ʜ ʛؗʺا  )24(الʛʽتأث ʧاعʢني للʨالقان ʜ ʛؗʺار على الʛها القʽف ʛثʕة یॽʸʵة شʴلʸم Ȑʨعʙافع الʛن لʨȞǽ أو أن

سʱقʛت أحȞام القʹاء الإدارȑ والȄʛʷʱعات الʺقارنة في الأردن ومǼ ʛʸعʙم قʨʰل ʡلॼات الإلغاء الʺقʙمة مʧ وقʙ ا )25(مॼاشʛاً،
  )26(أشʵاص لʗʶॽ لهʦ مʸلʴة شॽʸʵة فʽها.

سʨاء مʺʲلة ǼالʺȞʴʺة الإدارȄة والإدارȄة العلॽا الʴالॽة أو ȞʴʺǼʺة العʙل العلॽا –وȃالʛغʦ مʧ أن أحȞام القʹاء الإدارȑ الأردني 
لʦ تʛʷ صʛاحةً إلى اعॼʱار الʙفع Ǽانʱفاء مʸلʴة الʢاعʧʽʻ في الʙعȐʨ هʨ مʧ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام، إلا أن  -لʺلغاةا

مʹامʧʽ هʚه الأحȞام والʱعʛʽʰات الʨاردة فʽها تʛʽʷ إلى اعॼʱار الʙفع Ǽانʱفاء الʺʸلʴة هʨ مʧ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام. وآǽة 
ʚا القʹاء في الȑʙʸʱ لهʚا الʙفع مʧ تلقاء نفʶه وفي أǽة مʛحلة ؗانʗ علʽها الʙعȐʨ سʨاء أمام مȞʴʺة ذلʥ ما درج علॽه ه

 ʛافʨالإلغاء ت Ȑʨل دعʨʰق ȋوʛش ʧل: " فإن مʨالقǼ ةॽا الأردنॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʙفق .ʧعʢة الʺȞʴع أو أمام مʨضʨʺال
Ȅرفعها، و ʗها وقʺॽʁǽ ȑʚال ʟʵʷة للॽʸʵʷة الʴلʸʺعى الʙʱʶʺالʺا أن الʡها، وʽل فʸى الفʱقائʺاً ح ȋʛʷا الʚل هʤǽ أن ʧʽعʱ

ضʙه (الʺʢعʨن ضʙه) قʙ ألغى القʛار الʺʨȞʷ مʻه، وعلॽه فلا تʨجʙ مʸلʴة شॽʸʵة للʺʙʱʶعي في هʚه الʙعȐʨ.. وتॼʸح 
  )27(الʙعȐʨ غʛʽ ذات مʨضʨع ومʨʱʶجॼة الʛد شȞلاً".
كʺا –ردني ʛʹǼورة اسʛʺʱار ॽʀام مʸلʴة الʢاعʧ في الʙعȐʨ حʱى الفʸل فʽها كʺا أنʻا نǼ Ȑʛأن اشʛʱاȋ القʹاء الإدارȑ الأ

Șابʶال ʦȞʴل  -جاء في الʙʱʶǽ ȑʚال ʛالأم ،Ȑʨعʙفي ال ʗوق ȑة في أʴلʸʺال ȋʛش ʛافʨت ʧالقʹاء م Șقʴل على تʽدل ʛʽخ ʨله
 Ȑʨعʙام العام لʤʻالǼ علقةʱʺع الʨفʙال ʧم ʨة هʴلʸʺفاء الʱانǼ فعʙار الॼʱه على اعʻم ʟʻة لʛفة الآمʸمع ال ʦʳʶʻما ی ʨالإلغاء، وه

  ) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ الأردني الʺʷار إلʽها آنفاً.ھ/5الʺادة (
فʹلاً عʧ ذلʥ، فقʙ اسʱقʛ الفقه الأردني على أن الʙفع Ǽانعʙام الʺʸلʴة هʨ مʧ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام، وʨʳȄز إثارته 

 ،Ȑʨعʙها الʽعل ʗحلة ؗانʛة مǽفي أ.Ȑʨعʙع الʨضʨل في مʨخʙالǼ Șʴا الʚه Ȍقʶǽ 28(ولا(  
أما القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ فقʙ أشار صʛاحةً إلى تعلȘ الʙفع Ǽانعʙام الʺʸلʴة Ǽالʤʻام العام في العʙیʙ مʧ أحȞامه القǽʙʺة 

الإدارȄة العلॽا  مʻها والʙʴیʲة مʺا یʙل على اسʱقʛار اجʱهاد القʹاء الʺȑʛʸ في هʚا الʷأن، ومʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة
الʺȄʛʸة في أحʙ أحȞامها Ǽالقʨل: "...ولا یʕثʛ في هʚا الʙفع (الʙفع Ǽانعʙام الʺʸلʴة) الʱأخʛ في إبʙائه إلى ما Ǽعʙ مʨاجهة 
 ʗة حالة ؗانǽة في أʴلʸʺال ʛافʨم تʙعǼ فعʙاء الʙز إبʨʳǽ ʦث ʧع، ومʨضʨʺفي ال ʦؔلʱالǼ Ȍقʶي لا تʱع الʨفʙال ʧع، لأنه مʨضʨʺال

  )29(الʙعȐʨ بل وللʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽه مʧ تلقاء نفʶها لʱعلقه Ǽالʤʻام العام...".علʽها 
وʙʳȄر الȄʨʻʱه هʻا إلى هʚا الʺʨقف مʧ القʹاء الإدارȑ الأردني والʺȑʛʸ وʡائفة مʧ الفقه یʻاقʠ ما اسʱقʛ علॽه قʹاء 

 ȋʛʱʷǽ ʦالإلغاء ول Ȑʨرفع دع ʙʻع Ȍة فقʴلʸʺال ȋاʛʱاش ʧي مʶنʛولة الفʙال ʝلʳا مʚوه ،Ȑʨعʙفي ال ʦȞور حʙى صʱارها حʛʺʱاس
  )30(الʺʨقف مʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʨ الȑʚ یʦʳʶʻ مع ॽʰʡعة دعȐʨ الإلغاء ʙؗعȐʨ مʨضॽɺʨة ولʗʶॽ شॽʸʵة.

 ثالʰاً: الʗفع Ǻعʗم القʦʮل لانقʷاء الॻʸعاد

 ʨʱوهي س ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ʧعʢعاداً للॽم ȑʛʸʺالأردني وال ʧʽعʛʷʺال ʧد ؗل مʙغ أو حॽلʰʱالي لʱم الʨʽال ʧأ مʙʰماً تʨن ی
  )31(إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه أو مʧ تارȄخ نʛʷه أو مʧ تارȄخ علʺه ʙʸǼور القʛار علʺاً ǽقॽʻʽاً.

 ʖتʛʱام العام، مʺا یʤʻالǼ علقةʱʺائل الʶʺال ʧم ʙعǽ الإلغاءǼ ʧعʢعاد الॽه الفقه والقʹاء الʺقارن، فإن مॽعل ʛقʱووفقاً لʺا اس
Ǽ فعʙه الॽتلقاء عل ʧه مǼ ة أن تقʹيʺȞʴʺعلى ال ʧʽعʱȄو ،Ȑʨعʙها الʽن علʨؔحلة تʛة مǽعاد في أॽʺال ʙعǼ فعهاʛل Ȑʨعʙل الʨʰم قʙع

  )32(نفʶها ولʨ لʦ یʙفع Ǽه أحʙ الʨʸʵم، ؗʺا لا ʨʳǽز الاتفاق بʧʽ الʨʸʵم على مʵالفة هʚا الʺॽعاد Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال.
الإدارȑ الأردني على تعلȘ شȋʛ مॽعاد دعȐʨ الإلغاء Ǽالʤʻام العام وأشارت إلॽه وعلى الʺȐʨʱʶ القʹائي، فقʙ اسʱقʛ القʹاء 

Ǽعʠ الأحȞام ȞʷǼل صȄʛح، مʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽالقʨل: "... فإن مʧ شʛوȋ دعȐʨ الإلغاء أن تقʙم 
 ʠوفي حال رف ȑار الإدارʛغ القॽلʰخ تȄارʱالي لʱم الʨʽال ʧماً مʨی ʧʽʱخلال س ʥذل ʧاعها عʻʱار أو امʛاذ القʵة اتʸʱʵʺهة الʳال

تʙʰأ مʙة الʢعǼ ʧعʙ انقʹاء ثلاثʧʽ یʨماً مʧ الʨʽم الʱالي لʱارȄخ تقʦǽʙ الʺʙʱʶعي ʡلॼاً خॽʢاً لʱلʥ الʳهة لʚʵʱʱ ذلʥ القʛار، وهʚا 
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  )33(الȋʛʷ مʧ الʤʻام العام تʺلʥ الʺȞʴʺة الȑʙʸʱ له ولʨ لʦ یʛʲه أحʙ الʨʸʵم".
ʺȞʴʺبل وأشارت ال ʖʶʴالإلغاء ف Ȑʨعاد دعॽعلى م ʛʸʱام العام لا تقʤʻة الʛؔأن فǼ هاʰجان ʧة مȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدار

 Ȑʨعاد دعॽإن م " ʗʹق ʘʽح ،Ȑʨعʙعاد الॽع مʢالات وقف وقʴؗ ةॽنʨارض قانʨع ʧعاد مॽʺا الʚأ على هʛʢǽ اً ؗل ماʹǽل أʺʷت
ʧ تلقاء نفʶها، وأن الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها Ǽعʙ الʺॽعاد ʨʳǽز إثارته الإلغاء مʧ الʤʻام العام وعلى الʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽه م

في أȑ مʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ... وȂن ॽʀام سʖʰ الʨقف أو الانقʢاع Ǽالॼʶʻة لأحʙ الʨʸʵم یʨجʖ على الʺȞʴʺة أن تʨقف 
  )ʧ)34 الʤʻام العام...".الʛʽʶ في الʙعȐʨ، وذلʥ لʱفادȑ اتʵاذ إجʛاءات مهʙدة Ǽالʢॼلان، وȂن هʚه القاعʙة م

  
ʖالʰال ʔلʠʸالإلغاء: ال Ȏʦاءات دعʙإجǺ علقةʯʸام العام الʢʹع الʦدف  

اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ الأردني والʺȑʛʸ على ارتॼاǼ ȋعʠ إجʛاءات الʱقاضي في دعȐʨ الإلغاء Ǽفʛؔة الʤʻام العام. وॽɾʺا یلي 
 نعʛض أبʛزها:

الة الʲʸامي   أولاً: الʗفع Ǻعʗم صʲة وؕ
ǽ لا ʝʺخ ʧة لا تقل عʙʺاماة لʴʺة الʻاذ مارس مهʱام أسʴة مʢاسʨالإلغاء في الأردن إلا ب Ȑʨم في دعʨʸʵل الʽʲʺز تʨʳ

الة خॽʢة (الʺادة   27مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ الأردني رقʦ  1/أ/9سʨʻات أو عʺل في وॽʣفة قʹائॽة لʺʙة مʺاثلة وʨʺȃجʖ وؗ
حة للʺʴامي في دعȐʨ الإلغاء أن تʨؔن صادرة ʨʸǼرة قانʨنॽة، ʘʽʴǼ تʨؔن مʨقعة )، ؗʺا ȋʛʱʷǽ لʴʸة الʨؗالة الʺʺʨʻ 2014لʻʶة 

الة عامة) (الʺادة  الة خاصة) أو مʧ قʰل مʛجع مʟʱʵ قانʨناً (إذا ؗانʗ وؗ مʧ الʺʴامي ومʸادق علʽها مʧ قʰله (إذا ؗانʗ وؗ
الة مॽɾʨʱʶة ل 44/3 ʨؗن الʨؔأن ت ʖʳǽ ر)، ؗʺاʨؗʚʺال ʧʽامʴʺة الǼن نقاʨقان ʧه مॽعى علʙʺعي والʙʺالǼ اصةʵانات الॽʰع الॽʺʳ

  )35(وʨʺȃضʨع القʛار الʺʢعʨن ॽɾه وتارȄخ صʙوره والʳهة الʱي أصʙرته ʨʸǼرة واضʴة ومʙʴدة تʙʴیʙاً ناॽɾاً للʳهالة والغʺʨض.
الة الʺʴامي الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʶاǼقة أو إحʙاها، تقʹي الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها  بʛد الʙعȐʨ وعلى ذلʥ، فإذا لʦ تʨʱʶف وؗ

 ʛقʱا ما اسʚة، وهॽمة القʹائʨʸʵفي معه الʻȄو Ȑʨعʙقاضي في الʱاءات الʛام العام لإجʤʻالǼ إلى الإخلال ȑدʕی ʥلاً لأن ذلȞش
.ʛاضʴال ʗقʨى الʱه وحʶॽتأس ʚʻفي الأردن م ȑه القʹاء الإدارॽعل  

  لإدارȑ الأردني:وॽɾʺا یلي نعʛض لأبʛز الʴالات الʺʱعلقة بهʚا الʙفع مʧ واقع أحȞام القʹاء ا
  الʗفع Ǻعʗم صʲة الʦؕالة لعʗم تॻɾʦعها مʥ الʲʸامي والʗʶʯیȖ علʻها: -1

أوضʗʴ الʺȞʴʺة الإدارȄة الأردنॽة في أحʙ قʛاراتها Ǽأن خلʨ الʨؗالة مʧ تॽʀʨع الʺʴامي ومʧ الʙʸʱیȘ علʽها یʨصʺها 
الʙعȐʨ. وقʙ قʹʗ بʚلʥ صʛاحةً Ǽالقʨل: "...  Ǽالʢॼلان قانʨناً، مʺا ʳǽعل الʨʸʵمة غʛʽ مʻعقʙة ʸǼفʱه مʺʲل عʧ الʺʙʱʶعي في

ʽل الʺʙʱʶعي الʺʴامي...  الة وؗ ʨؗا لʻʱʺȞʴع مʨجʛȃها، وʶتلقاء نف ʧة إثارتها مʺȞʴʺلل ȘʴȄام العام وʤʻال ʧمة مʨʸʵأن ال ʘʽوح
ع مʨؗله... والʺقامة الʙعʨʺǼ Ȑʨجʰها نʙʳ أنها خلʗ مʧ تॽʀʨع ومʸادقة الʽؗʨل الʺʨؗʚر على تॽʀʨ 12/5/2015الʺʕرخة في 

 Ȑʨعʙن إقامة الʨȞȄلة وʡاǼ الة ʨؗه الʚو هʙا تغʚل (عيʙʱʶʺال) ل ʨؗʺال ʧاة له مʢؗالة الʺعʨادق على الʸǽ ʦامي لʴʺأن ال ʘʽوح
الة Ǽالʨʸʵمة أمام القʹاء تʱʶلʜم  ʨؗأن ال ʥها، ذلʺǽʙفي تق Șʴال ʥلʺǽ لا ʧʺصفة وم ȑذ ʛʽغ ʧامي مقامة مʴʺل الʰق ʧم

 ʛال Șیʙʸʱأو ال Șʽثʨʱفي ال ʛʽم والغʨʸʵلقة على الʢة مॽʳله ح ʙʻʱʶʺؗ ادهاʺʱاع ʦاكʴʺز للʨʳǽ ىʱؗل حʨʺع الॽʀʨسʺي على ت
 )36(.الإجʛاءات القʹائॽة... وعلॽه تʨؔن دعȐʨ الʺʙʱʶعي مʛدودة شȞلا لعʙم صʴة الʨʸʵمة

  ʗوره:الʗفع Ǻعʗم صʲة الʦؕالة لعʗم تʗʲیʗ القʙار الʠʸعʦن ॻɼه ولʤॻʢʹʯ الʦؕالة بʯارȂخ سابȖ على ص -2
الأردنॽة Ǽأن عʙم ذʛؗ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه في وؗالة الʺʴامي وتʙʴیʙه تʙʴیʙاً مʻاॽɾاً للʳهالة وتʦॽʤʻ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة 

 ʧʺمة مʙمق Ȑʨعʙي أن الʻعǽ امي، مʺاʴʺلة للʨʵʺالة ال ʨؗلان الʢǼ شأنه ʧه مॽɾ نʨعʢʺار الʛور القʙعلى ص Șخ سابȄارʱالة ب ʨؗال
ʙ في مʲل هʚه الʴالة وللʺȞʴʺة أن تȐʙʸʱ لʚلʥ مʧ تلقاء نفʶها لʨؔن الʨʸʵمة لا ǽʺلʥ حȘ تقǽʙʺها، وʚȃا فإن الʨʸʵمة لا تʻعق

 ʧعʢة الॽɺʙʱʶʺهة الʳل الʽ الة الʱي أʗʺॽʀ الʙعʨʺǼ Ȑʨجʰها تʨʵل وؗ ʨؗل: " إن الʨة للقʺȞʴʺال ʗʰذه ʥام العام. وفي ذلʤʻال ʧم
لʸادر عʧ لʻʳة شʕون الʹʺان هʚا مʧ جهة، ومǼ ʧالقʛار الʸادر عʧ مʙیʛ إدارة فʛع ضʺان عّ̋ان ولا تʨʵله الʢعǼ ʧالقʛار ا

جهة أخȐʛ فإن تارȄخ تʦॽʤʻ الʨؗالة سابȘ لʱارȄخ صʙور القʛار عʧ لʻʳة شʕون الʹʺان... وحʘʽ أن الʨʸʵمة مʧ الʤʻام العام 
 ʥلʺǽ لا ʧʺمة مʙمق Ȑʨعʙا أن الʻʱʺȞʴم ʙʳه تॽوعل ،Ȑʨعʙاحل الʛم ʧحلة مʛة مǽلها في أ ȑʙʸʱة الʺȞʴʺال Șح ʧوم Șح

ʽل الʳهة الʺॽɺʙʱʶة لا تʨʵله الʢعǼ ʧالقʛار الʨارد في لائʴة الʙعȐʨ مʺا تʳعل مʧ هʚه الʙعȐʨ مʛدودة  تقǽʙʺها وأن وؗالة وؗ
  )37(شȞلاً ".
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  الʗفع Ǻعʗم صʲة الʦؕالة لعʗم تʗʲیʗ الʱهة الʗʯʴʸعى ضʗها: -3
الة الʺʴامي ʨʸǼرة مʙʴدة ʨʴǽل دون  إمȞانॽة مʵاصʺʱها في الʙعȐʨ، وحʘʽ  إن عʙم تʙʴیʙ الʳهة الʺʙʱʶعى ضʙها في وؗ

أن الʺʵاصʺة تʙʻرج ضʺʧ فʛؔة الʤʻام العام الإدارȑ، فإن للʺȞʴʺة أن تȐʙʸʱ لهʚا الʙفع مʧ تلقاء نفʶها، وتعلʧ اسʻʱاداً إلॽه رد 
 ʨة للقॽة الأردنȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰذه ʥوفي ذل .ȐʨعʙالǼ اصʵامي الʴʺلة للʨʵʺالة ال ʨؗلان الʢॼلاً لȞش Ȑʨعʙع الʨجʛالȃل: "... و

 :ʧاجهة ؗل مʨʺǼ Ȑʨعʙإقامة الǼ ...اميʴʺل الʽؗʨت ʗʻʺʹعلى أساسها، فإنها ت Ȑʨعʙال ʗʺॽʀي أʱعي الʙʱʶʺل الʽؗالة و إلى وؗ
مʙیʛ الʺʵابʛات العامة Ǽالإضافة لॽʣʨفʱه والʺʵابʛات العامة ورئʝॽ (رئاسة) مʳلʝ الʨزراء Ǽالإضافة لॽʣʨفʱه، إلا أنها قʙ جاءت 

ʧة مॽالة لا  خال ʨؗال ʥالي فإن تلʱالȃه، وʶॽرئ ʧقلة عʱʶة مȄʨʻة معॽʸʵذو ش ȑʨʻمع ʟʵʷؗ زراءʨال ʝلʳاصʺة مʵʺǼ لهʽ ʨؗت
 ʧمة هي مʨʸʵألة الʶم ʗمة، ولʺا ؗانʨʸʵم الʙلاً لعȞد شʛة الॼجʨʱʶزراء... وهي مʨال ʝلʳاجهة مʨʺǼ Ȑʨعʙله إقامة الʨʵت

  )38(نفʶها دون دفع مʧ أحʙ الʨʸʵم في الʙعȐʨ". مʱعلقات الʤʻام العام تقʹي Ǽه الʺȞʴʺة مʧ تلقاء
4- :Ȏʦعʗع أمامها الʦفʙʸة الʸȜʲʸال ʗیʗʲم تʗؕالة لعʦة الʲم صʗعǺ فعʗال  

 Ȑʨعʙة الʺقامة أمامها الॽهة القʹائʳة أو الʺȞʴʺال ʙیʙʴامي تʴʺالة ال  الʱياسʨʱجʖ القʹاء الإدارȑ الأردني أن تʧʺʹʱ وؗ
لʨؗالة تʙʴیʙ مȞʴʺة أو مʴاكʦ غʛʽ تلʥ الʱي سʛʱʽافع أمامها الʺʴامي فإن الʺȞʴʺة الʻاʛʣة سॽقʙم مʛافعʱه أمامها، فإذا تʹʺʗʻ ا

 ʥة، وتʺلʺȞʴʺه الʚله أمام ه ʨؗل مʽʲʺالة ت ʨؗه الʚه ʖجʨʺǼ ʥلʺǽ عي لاʙʱʶʺل الʽ للʙعȐʨ سʨف تʛد الʙعȐʨ شȞلاً، لʨؔن وؗ
اتها وأǽاً ؗانʗ درجʱها لʱعلȘ ذلǼ ʥالʤʻام العام. وفي هʚا الʷأن الʺȞʴʺة الʱي تʦ إقامة الʙعȐʨ أمامها إثارة هʚا الʙفع مʧ تلقاء ذ

ʽل تقʦǽʙ مʛافعʱه  ʨؗضه الʨي فʱال ʦاكʴʺال ʙیʙʴت ʦامي... تʴʺالة ال قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة الأردنॽة Ǽالقʨل: "... وȃالʛجʨع إلى وؗ
الة تʺʽʲل مʨؗله أمام والʺʨʲل أمامها ولʧȞǽ ʦ مʧ بʻʽها الʺȞʴʺة الإدارȄة، مʺا یʻʰʻي على ذلʥ أن ال ʨؗه الʚه ʖجʨʺǼ ʥلʺǽ ل لاʽ ʨؗ

الة الʺقامة مʻه أمام مʻʱʺȞʴا لا صفة له تʨʵله  ʨؗا... فإن الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺل بها أمام ال ʨؗه تʱن وؗالʨؗ ،ةʺȞʴʺه الʚه
 والʙعȐʨ حॽʁقة Ǽالʛد شȞلاً لعʙم إقامʱها أمام مʻʱʺȞʴا... وȃالʱالي تॼʸح مقʙمة مʺʧ لا ǽʺلʥ حȘ إقامʱها، وعلॽه ʨȞǽن الʙفع مقʨʰلاً 

  )39(الʨʸʵمة ".
 الʱيوفي مʛʸ، اسʱقʛ الفقه والقʹاء الإدارȑ على ضʛورة تʨافǼ ʛعʠ الʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʨʳهȄʛة في وؗالة الʺʴامي 

أن ʨȞǽن : یʛʱتʖ على إغفالها إعلان عʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً ومʧ تلقاء ذات الʺȞʴʺة لʱعلȘ ذلǼ ʥالʤʻام العام، ومʧ أبʛزها
ʽل مʴام مقʙʽ في  ʨؗلاً تʲز مʨʳǽ اءات أمامها، فلاʛاذ الإجʵر أو لاتʨʹʴل لل ʨؗʺة الʺȞʴʺافعة أمام الʛʺاً للʙʽل مق ʨؗʺامي الʴʺال

  )40(جʙول الʺقʨʰلʧʽ أمام مȞʴʺة الاسʻʯʱاف للʺʛافعة أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا.
ل Ǽالقʹॽة أن  1983) لʻʶة 17رقʦ () مʧ قانʨن الʺʴاماة الʺȑʛʸ 57وȂذا ؗانʗ الʺادة ( ʨؗʺامي الʴʺم الʜتل ʦل (لʙالʺع)

الة أو الʽؗʨʱل Ǽʺلف الʙعȐʨ عʙʻ تʽʳʶلها، إلا أنها ألʜمʱه عʙʻ حʹʨر الʳلʶة إثॼات تلʥ الʨؗالة بʱقʦǽʙ سʙʻها القانʨني،  ʨؗدع الʨی
 ʨلاً قانʽʲʺله تʽʲʺن تʨȞǽ ىʱالة ح ʨؗال ʙʻس ʧولة مʙال ʝلʳم ʦاكʴم Șقʴʱا تʻه وهॽإل ʙʻʱʶǽ ȑʚل الʽ ʨؗʱاً، فإذا ؗان الʴॽʴاً صॽن

خاصاً أودعه ملف الʙعȐʨ، أما إذا ؗان تʽؗʨلاً عاماً ʱȞॽɾفى Ǽإʡلاع الʺȞʴʺة علॽه، وȂثॼات رقʺه وتارʵȄه والʳهة الʺʛʴر أمامها 
ا Ǽأنه " لʝॽ بلازم على ʛʹʴʺǼ الʳلʶة. وهʚا ما ذهʗʰ إلॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في أحʙ أحȞامها الʱي قʹʗ فʽه

الʱه عʧ الʺʙعي عʙʻ إیʙاعه صॽʴفة الʙعʛȞʶǼ ȐʨتارȄة الʺȞʴʺة، إلا أنه یʱعʧʽ علॽه عʙʻ حʹʨر الʳلʶة إثॼات  الʺʴامي إثॼات وؗ
ʽل العام Ȟǽفي Ǽإʡلاع الʺȞʴʺة علॽه وȂثॼات رقʺه وتارʵȄه و  ʨؗʱلاً خاصاً، وفي حالة الʽ ʨؗالة إذا ؗان ت ʨؗال ʙʻاع سʙیȂه وʱال الʳهة وؗ

الʱه ".   )41(الʺʛʴر أمامها ʛʹʴʺǼ الʳلʶة... وللʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها أن تʢالʖ مʲʺǽ ʧل أمامها بʱقʦǽʙ الʙلʽل على وؗ
 Ȏʦعʗة الʲلان لائʠॺفع بʗاً: الॻثان  

ئʴة ʸǼفة عامة، تʺلʥ الʺȞʴʺة الʙفع بʢॼلان لائʴة أو اسʙʱعاء الʙعȐʨ لʧʽʰʰʶ: الأول یʱعلǼ Șالʺʴامي والʲاني یʱعلȘ بلا
  الʙعȐʨ ذاتها. وهʨ ما سʻلقي علॽه الʹʨء تॼاعاً:

  الʗفع بʠॺلان لائʲة الʗعȎʦ لأسॺاب خاصة Ǻالʲʸامي: -1
نʗʸ الȄʛʷʱعات الأردنॽة الʺعॽʻة على ضʛورة تॽʀʨع لائʴة الʙعȐʨ مʧ مʴام أسʱاذ، وأن ʨȞǽن قʙ أمʹى مʙة خʺʝ سʨʻات 

ʹاء الإدارȑ أو عʺل في وॽʣفة قʹائॽة لʺʙة مʺاثلة قʰل مʺارسʱه على مʺارسة مهʻة الʺʴاماة قʰل الʛʱافع أمام مʴاكʦ الق
  )42(للʺʴاماة".

على أنه "... لا ʨʳǽز تʗʴ  2014) لʻʶة 25) مʧ قانʨن نقاǼة الʺʴامʧʽ الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ (41/2كʺا نʗʸ الʺادة (
لها حالॽاً الʺȞʴʺة الإدارȄة والإدارȄة العلॽا)... إلا ʡائلة الʢॼلان الʱقʙم Ǽأȑ دعاوȐ أو لʨائح أو أمام... مȞʴʺة العʙل العلॽا (وتقاب
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) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالي على أن " ǽقʙم 25إذا ؗانʗ مʨقعة مʧ أحʙ الʺʴامʧʽ الأساتʚة...". وفي مʛʸ نʗʸ الʺادة (
لʥ الʺȞʴʺة..."، وʚȃات الʢلʖ إلى قلʱؗ ʦاب الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ǼعȄʛʹة مʨقعة مʧ مʴام مقʙʳǼ ʙʽول الʺʴامʧʽ الʺقʨʰلʧʽ أمام ت

  الʺعʙل. 1983) لʻʶة 17) مʧ قانʨن الʺʴاماة رقʦ (58الʺعʻى نʗʸ الʺادة (
وȃعʙ الʙʱقȘʽ، لʦ یʦʱ العʨʲر على أǽة تॽʰʢقات قʹائॽة للʺȞʴʺة الإدارȄة أو للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بهʚا الʨʸʵص، وȃالʛجʨع 

Ǽ ʗعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لعʙم اسॽʱفاء الʺʴامي أو وʽؗل الʺʙʱʶعي لʺʙة خʺʝ إلى قʹاء مȞʴʺة العʙل العلॽا (الʺلغاة) نʙʳ أنها قʹ
/أ) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʺʨؗʚرة، وأنه یʦʱ احʶʱاب هʚه الʺʙة مʧ 13سʨʻات على مʺارسة الʺهʻة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

الة أو الʺʸادقة علʽها مʧ قʰل الʺʴامي ولʝॽ مʧ تارȄخ رفع ال ʨؗع على الॽʀʨʱخ الȄا یلي: تارʺǼ ʦȞʴات الॽʲʽح ʟʵلʱوت .Ȑʨعʙ
ʽل قʙ أكʺل  3/4/2007".. إن الʺʴامي الʺʨؗʚر قʙ صادق على صʴة تॽʀʨع الʺʨؗل بʱارȄخ  ʨؗه الॽɾ ʧȞǽ ʦل ȑʚال ʗقʨفي ال ȑأ

–ام مʙة الʝʺʵ سʨʻات في مʺارسة مهʻة الʺʴاماة ؗأسʱاذ أو عʺل في وॽʣفة قʹائॽة مʙة مʺاثلة قʰل مʺارسة الʺʴاماة، ومʧ ثʦ ق
الة ʨؗه الʚاد إلى هʻʱالاسȃو-  Șح ʥلʺǽ لا ʧʺصفة وم ȑذ ʛʽغ ʧمة مʙمق ʥن إزاء ذلʨؔت Ȑʨعʙفإن ال ،Ȑʨعʙعاء الʙʱاس ʦǽʙقʱب

 ʧم ʙها أحʛʲی ʦل ʨها ولʶتلقاء نف ʧلها م ȑʙʸʱة الʺȞʴʺام العام وللʤʻال ʧارها مॼʱاعǼ مةʨʸʵم الʙد لعʛة الॼجʨʱʶها ومʺǽʙتق
  )43(الʨʸʵم".

) مʧ قانʨن ʙ25ت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحʙ أحȞامها ذات الʺॼادǼ ȏأن " اشʛʱاȋ الʷارع في الʺادة (وفي مʛʸ، أك
) مʧ قانʨن الʺʴاماة (الʺʷار إلʽهʺا آنفاً) ʛʹǼورة تʚیʽل لائʴة الʙعȐʨ بॽʀʨʱع مʴام مقʨʰل أمام الʺȞʴʺة 58مʳلʝ الʙولة والʺادة (

 ȑʛهʨاء جʛإج ʨه Ȑʨعʙع أمامها الʨفʛʺالح  الʸال Șʽقʴالح العام وتʸة الǽرعا ʥذل ʧف مʙام العام القʹائي، وأن الهʤʻالǼ Șعلʱی
الʵاص في ذات الʨقʗ، لأن إشʛاف الʺʴامي على تʛȄʛʴ تلʥ الʴʸف مʧ شأنه مʛاعاة أحȞام القانʨن عʙʻ تʛȄʛʴها، وʚȃلʥ تʻقʢع 

  )ʥ)44 الʴʸف والʢعʨن مʺا ǽعʨد Ǽالʹʛر على ذوȑ الʷأن".الʺʻازعات الʱي ʛʽʲؗاً ما تʷʻأ ॽʀ ʖʰʶǼام مʧ لا خʛʰة لهʦ بʛȄʛʴʱ تل
وʙʳȄر الȄʨʻʱه إلى أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة لا تʢʱلʖ هʚا الȋʛʷ (تॽʀʨع الʺʴامي على لائʴة الʙعȐʨ) ʨʸʵǼص 

لʝ الʙولة والʺʱعلقة ) مʧ قانʨن م34ʳالʙعاوȐ الʺʛفʨعة أمام الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة. ذلʥ أن الʺʛʷع لȋʛʱʷǽ ʦ في نʟ الʺادة (
Ǽإجʛاءات رفع الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة أمام الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة أن تʨؔن عȄʛʹة الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة للʶلʢات الʱأدیॽʰة 

.ʦاكʴʺال ʥل أمام تلʨʰام مقʴم ʧقعة مʨ45(م(  
أمام الʺȞʴʺة الʺʛفʨع إلʽها  -ʤʺة الʺقارنةوفȘ القʨانʧʽ الʺقʛرة في الأن–وʵʱʶȄلʟ مʺا تقʙم، Ǽأن تॽʀʨع الʺʴامي الʺقʨʰل 

دعȐʨ الإلغاء ʲʺǽل شʡʛاً جʨهȄʛاً یʕدȑ إغفاله إلى الʙفع بʢॼلان لائʴة الʙعȐʨ وهʨ دفع مʱعلǼ Șالʤʻام العام، ومʧ ثʨʳǽ ʦز الʙفع 
وعلة ذلʥ أن لائʴة Ǽه في أǽة حالة ؗانʗ علʽها الʙعȐʨ وللʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽه مʧ تلقاء نفʶها دون انʤʱار ذلʥ مʧ الʨʸʵم. 

افʱʱاح الʙعȐʨ هي أساس الʨʸʵمة ومʴلها وتقʨم علʽها جʺॽع إجʛاءاتها، فإذا حʦȞ بʢॼلانها فإنه یʻʰʻي على ذلʥ إلغاء جʺॽع 
الإجʛاءات الʺʱعلقة بها وزوال جʺॽع الآثار الʺʛʱتॼة علʽها مʺا ǽعʻي عʙم انعقاد الʨʸʵمة الʱي تعʙ مʧ الʤʻام العام القʹائي. ولʚا 

ʳǽ.Ȑʨعʙفة الॽʴلان صʢॼفع بʙعلى إغفالها ال ʖتʛʱي یʱة الȄʛهʨʳال ȋوʛʷع الॽʺفاء جॽʱعي اسʙʺعلى ال ʖ  
  الʗفع بʠॺلان لائʲة الʗعȎʦ للʱهالة الفاحʵة: -2

) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ 3/ب/9فʹلاً عʧ الॽʰانات الॽʸʵʷة الʵاصة Ǽالʺʙعي والʺʙعى علॽه، فقʙ أشارت الʺادة (
ى Ǽعʠ الॽʰانات الʨاجʖ تʨافʛها في لائʴة الʙعȐʨ حʱى تʨؔن قانʨنॽة، حʘʽ نʗʸ على ما یلي: " ȋʛʱʷǽ في الأردني الʴالي عل

أن یʙرج ॽɾه مʨجʜ عʧ وقائع الʙعȐʨ ومʹʺʨن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه  -3اسʙʱعاء الʙعȐʨ الʱي تقام لȐʙ الʺȞʴʺة الإدارȄة ما یلي: 
ʧعي مʙʱʶʺها الʙȄʛي یʱات الॼلʢوال ʧعʢاب الॼانات هي  وأسॽʰه الʚأن هǼ ʧʽʰʱه الʺادة، یʚه ʖجʨʺȃدة ". وʙʴرة مʨʸǼ اهʨدع

  ʲʺǼاǼة شʛوʖʳǽ ȋ تʨافʛها في اللائʴة على سʽʰل الʨجʨب وȂلا ؗانǼ ʗاʡلة.
وȃاسʱقʛاء أحȞام القʹاء الإدارȑ الأردني في هʚا الʷأن، یʧʽʰʱ بʨضʨح أنه اسʱقʛ على اعॼʱار الʛʷوȋ القانʨنॽة الʶاǼقة هي 

ʱت ȋوʛه شॽعل ʖتʛʱی ȑʚال ʛاً، الأمॽئʜاً أو جॽلها في حال إغفالها ؗل ȑʙʸʱها الʶتلقاء نف ʧة مʺȞʴʺلل ȘʴȄام العام، وʤʻالǼ Șعل
رد الʙعȐʨ شȞلاً للʳهالة الفاحʷة بلائʴة الʙعȐʨ وعʙم وضʨحها أمام هʯʽة الʺȞʴʺة. وهʚا ما ذهʗʰ إلॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا 

ʽل الʢاعʧ الأردنॽة صʛاحةً في أحʙ أح أمام  -الʺʙʱʶعي–Ȟامها الʱي جاء فʽها "... وȃالʛجʨع إلى لائʴة الʢعʧ الʺقʙمة مʧ وؗ
) ʦرق Ȑʨعʙة في الȄة الإدارʺȞʴʺ69/2015ال ʦل ʧاعʢل الʽ ) یʧʽʰʱ أنها جاءت خالॽة مʧ ذʛؗ مʨجʜ عʧ وقائع الʙعȐʨ، إذ إن وؗ

، واكʱفى ʛʶǼد 2014) لʻʶة 27مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ رقʦ ( )3/ب/9یʛؗʚ فʽها وقائع الʙعǼ Ȑʨالʺعʻى الʺقʨʸد Ǽالʺادة (
 Ȑʨعʙم فإن الʨʸʵه الʛʽʲی ʦل ʨها ولʶتلقاء نف ʧه مʛʽʲة أن تʺȞʴʺام العام وللʤʻال ʧوم ʛآم ʟʻا الʚأن ه ʘʽوح ،ʧعʢاب الॼأس
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  )46(تʨؔن مʨʱʶجॼة الʛد شȞلا".
Ǽالإضافة إلى الॽʰانات  –ورة احʨʱاء لائʴة الʙعȐʨ ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على ضʛ 25وفي مʛʸ، اشʗʡʛʱ الʺادة (
على مʨضʨع الʢلʖ وتارȄخ الʤʱلʦ مʧ القʛار إن ؗان وجॽȃʨاً ونʳॽʱة الʤʱلʦ وॽȃاناً Ǽالʺʙʻʱʶات  -الॽʸʵʷة للʺʙعي وللʺʙعى علॽه

  الʺʙȄʕة للʢلʖ مع إرفاق صʨرة أو ملʟʵ مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه.
 ʛʷʺأن ال ،Șابʶال ʟʻعلى ال ȎلاحȄو ،Ȑʨعʙوقائع ال ʧاً عʜجʨاه مʨة دعʴعي في لائʙʺب إدراج الʨعلى وج ʟʻی ʦل ȑʛʸʺع ال

واكʱفى Ǽإلʜام الʺʙعي بʱقʦǽʙ الʢلॼات الʱي یʱʰغʽها في صॽʴفة افʱʱاح الʙعȐʨ مع الॽʰانات الأخȐʛ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ʚه الʨقائع، فإنʻا نȐʛ أن ذلʥ لا ǽغʻي عʧ تقʦǽʙ مʨجʜ عʧ الʶاǼقة. وȃالʛغʦ مʧ أن واقع الʴال في لʨائح الʙعʛʽʷǽ Ȑʨ إلى ذʛؗ ه

الʨقائع الʵاصة Ǽالقʛار مʴل الʢعʧ، لأن اʡلاع الʺȞʴʺة على مʹʺʨن هʚه الʨقائع في صॽʴفة افʱʱاح الʙعȐʨ مʧ شأنه إعʢاء فʛؔة 
تʅॽʽؔ تلʥ الʨقائع تʺهʙʽاً  - أولॽةولʨʸǼ ʨرة –أولॽة للʺȞʴʺة عʧ الʛʤوف الʺʸاحॼة لإصʙار القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، مʺا ʶǽهل علʽها 

لȌʶॼ رقابʱها على القʛار مʴل الʢعʧ هʚا مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ فإن إدراج هʚا الȋʛʷ صʛاحةً مع الʛʷوȋ الأخȐʛ مʧ شأنه أن 
 ʛʸʺم إشارة الفقه الʙفي ع ʖʰʶال ʨا هʚولعل ه .Ȑʨعʙم في الʨʸʵل الʰق ʧه مǼ اجʳʱاً في حال الاحॽنʨاً قانʙʻعل له سʳǽ في ȑ

مʕلفاتهʦ والقʹاء الإدارȑ في أحȞامه إلى مʨضʨع الʙفع بʢॼلان لائʴة الʙعȐʨ للʳهالة بʨقائعها والاكʱفاء Ǽالʙʴیʘ عʧ مʨضʨع الʙفع 
بʢॼلان لائʴة الʙعȐʨ للʳʱهʽل Ǽالʢلॼات. ومʧ هʚه الأحȞام على سʽʰل الʺʲال ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة Ǽالقʨل: " 

ʺʙعي ʖʳǽ أن تʨؔن مʙʴدة، حʘʽ یʛʱتʖ على تʳهʽلها ʢǼلان صॽʴفة الʙعǼ ...Ȑʨʺعʻى أن ʨȞǽن الʺʙعي قʙ أغفل تʙʴیʡ ʙلॼات ال
ʡلॼاته على نʨʴ جʽʴʱʶǽ ʦॽʶل معه لغةً وعقلاً ومʢʻقاً على الʺȞʴʺة أن تʙʴد على أساس سلʦॽ حॽʁقة ما ʱʶǽهʙف الʺʙعي تॽʁʴقه 

ʡ ʧه مǼ ها القʹاءʻم ʖلʢǽ اه، وماʨدع ʧه".مॼلʡ ني فيʨه القانʙʻات وسॼ47(ل(  
  

  دفʦع الʹʢام العام الʯʸعلقة ʤȜʲǺ الإلغاء: الʠʸلʔ الʙاǺع
  تʛتȌॼ فʛؔة الʤʻام العام بॼعʠ الʺʶائل الʺʱعلقة ʦȞʴǼ الإلغاء على الʨʴʻ الآتي:

  أولاً: الʗفع Ǻعʗم احʦʯاء الʤȜʲ على الॻʮانات الʦʯʴʸجॺة قانʦناً:
قʹاء الإدارȑ الأردني الʴالي على Ǽعʠ الॽʰانات الʨاجʖ تʨافʛها في مʨʶدة الʦȞʴ القʹائي ) مʧ قانʨن ال20نʗʸ الʺادة (

ʨا في إصʙاره وحʹʛوا  ʛؗʱاش ʧیʚانه وأسʺاء القʹاة الȞاره ومʙخ إصȄرته وتارʙي أصʱة الʺȞʴʺال ʦȞʴفي ال ʧʽʰأن ی ʖʳǽ " :لʨالقǼ
،ʦلائه ؗʺا ʖʳǽ أن ʱʷǽʺل الʦȞʴ على عʛض مʨجʜ لʨقائع الʙعȐʨ  الǼ Șʢʻه وأسʺاء الʨʸʵم وحʹʨرهʦ أو ॽɼابهʦ وأسʺاء وؗ

 ʦȞʴة للॽɾخلاصة وا ʥاف إلى ذلʹȄقه". وʨʢʻوم ʦȞʴاب الॼوأس ȑʛهʨʳال ʦودفاعه ʦعهʨفʙة لʜجʨم وخلاصة مʨʸʵات الॼلʡو
  )48(الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالॼʶʻة للʦȞʴ الʸادر مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الأردنॽة.

ʸʱفع لا یʙا الʚن أن هʨؔه ولʚاء هʷاثة إنʙإلى ح ʛʤʻالȃة ثان درجة، وʺȞʴʺؗ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺار إلا أمام الʲر أن یʨ
 ʦȞأن حǼ عيʙʱʶʺرة ما مفاده أن إدعاء الʨؗʚʺة الʺȞʴʺه الǼ ʗʹها ما قʻاً، ومʙأن نادرة جʷا الʚع في هʨفʙة، فإن الʺȞʴʺال

أن الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه تʹʺʧ عʛض مʳʺل غʛʽ مʴله، حʘʽ الʺȞʴʺة الإدارȄة لʱʷǽ ʦʺل على دفʨع الʢاعʧ هʨ إدعاء في 
لʨقائع الʙعȐʨ ومʢʱلॼات الʨʸʵم ودفʨعهʦ ودفاعهʦ الʨʳهȑʛ، وأسॼاب الʦȞʴ ومʨʢʻقه والʺʨاد القانʨنॽة ذات العلاقة Ǽالقʛار 

افة الأمʨر الʱي تʢʱلʰها الʺادة ( ، ʨȞॽɾن 2014) لʻʶة 27) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ رقʦ (20الʺʨȞʷ مʻه مʨضʨع الʜʻاع، وؗ
  )49(الʦȞʴ بʚلʥ في مʴله مʱفقا وأحȞام القانʨن.

فإنه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن هʚا الʙفع هʨ مʧ وȂذا خلا الʦȞʴ الʶابȘ مʧ الإشارة الʴȄʛʸة على تعلȘ هʚا الʙفع Ǽالʤʻام العام، 
ʻة الʛؔة في إضفاء فʺȞʴʺه ذات الʱعॼات ȑʚهج الʻاساً على الॽʀ ،ام العامʤʻعلقات الʱها في مʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷام العام على الʤ

لائʴة الʙعȐʨ وذلʥ لاتʴاد العلة في الʴالʧʽʱ. بل إن القʹاء إذا ؗان ǽعʛʰʱ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في لائʴة الʙعȐʨ مʧ الʤʻام 
ʨʶدة الʦȞʴ العام فʺǼ ʧاب أولى أن یʛʸʻف ذلʥ إلى الʛʷوȋ الʺʨʱʶجॼة في مʨʶدة الʦȞʴ، لأن إغفال مʲل هʚه الʛʷوȋ في م

 ʧم ʥام، ولʺا في ذلʤʻا الʚء في هʜج ʦأه ʨه ʦȞʴا أن الʺॽلاس ȑام العام القʹائي الإدارʤʻالǼ إلى الإخلال ʥدون أدنى ش ȑدʕی
.Ȑʛʻما س ʨʴعلى ن ȑʛʸʺال ȑه القʹاء الإدارॽعل ʛقʱوفقاً لʺا اس ʧʽقاضʱʺال ʧأن مʷال ȑوʚة لȄʛهʨار لʹʺانات جʙإه  

ة الʺȑʛʸ الʴالي مʧ الʟʻ على الॽʰانات الʨاجʖ تʨافʛها في مʨʶدة الʦȞʴ الʸادر مʧ مʴاكʦ وقʙ خلا قانʨن مʳلʝ الʙول
) ʦة رقȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨع إلى قانʨجʛالȃلاف درجاتها. وʱولة على اخʙال ʝلʳة 13مʻʶ1968) ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙوالʺع

ء الإدارǼ ȑالقʙر الȑʚ لا یʱعارض مع ॽʰʡعة الʺʻازعات الإدارȄة، الʨاجʖ الȘʽʰʢʱ في هʚه الʴالة أمام القʹا 2007) لʻʶة 76(
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  ) على الʨʴʻ الآتي:178-176-175نʙʳ أنه نʦʤ ذلʥ في الʺʨاد (
مʧ قانʨن  175وجʨب أن تʱʷʺل مʨʶدة الʦȞʴ على تॽʀʨع الʛئʝॽ والقʹاة عʙʻ الǼ ȘʢʻالʦȞʴ وȂلا ؗانǼ ʗاʡلة. (م/ -1

(ȑʛʸʺافعات الʛʺال  
 مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ) 176الʦȞʴ على الأسॼاب الʱي بʗʽʻ علʽها وȂلا ؗانǼ ʗاʡلة. (م/ وجʨب أن تʱʷʺل مʨʶدة -2

ʨا في  -3 ʛؗʱافعة واشʛʺا الʨسʺع ʧیʚانه وأسʺاء القʹاة الȞاره ومʙخ إصȄرته وتارʙي أصʱة الʺȞʴʺال ʦȞʴفي ال ʧʽʰب أن یʨوج
ؗ ʧʡʨوم ʦوصفاته ʦم وألقابهʨʸʵوا تلاوته.. وأسʺاء الʛʹوح ʦȞʴقائع الʨل ʜجʨض مʛوع ،ʦابهॽɼو ʦرهʨʹوح ʦهʻل م

 مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺȑʛʸ) 178(م/ʙفʨعهʦ ودفاعهʦ الʨʳهȑʛ. الʙعȐʨ وʡلॼات الʨʸʵم وخلاصة مʨجʜة ل

وتॽʰʢقاً لʚلʥ، فقʙ جȐʛ قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة على أن إغفال هʚه الॽʰانات الʶاǼقة ʨʸǼرة ؗلॽة أو جʜئॽة في 
ʦȞʴال  ʧأن مʷال ȑوʚة لȄʛهʨار لʹʺانات جʙائه على إهʨʢح لانॽʴʸʱل الʰقǽ لاناً لاʢǼ لانهʢǼ إلى ȑدʕه یॽɾ نʨعʢʺال

 ʧلان مʢॼال ʥلʚأن تقʹي ب ʦȞʴها الʽح علʛʡُ يʱال ʧعʢة الʺȞʴاً على مॼن واجʨȞȄام العام وʤʻالǼ Șعلʱفإنه ی ʥلʚول ،ʧʽقاضʱʺال
 ʨʸʵال ʙقف على دفع أحʨها دون تʶلاع على تلقاء نفʡالا ʧم ʧʽʰʱذ یȂامها "... وȞأح ʙفي أح ʗʹق ʘʽه. حǼ هȞʶʺم أو ت

 ʥلʚفإنه ب ،ʦȞʴرت الʙي أصʱة الॽلاثʲة الʛائʙأعʹاء ال ʧم Ȍفق ʧʽʻاث ʧȄʨʹع ʧقع إلا مʨت ʦه... أنها لॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴدة الʨʶم
اء نفʶها ودون أن یʙفع بʚلʥ أحʙ الʨʸʵم... وʱȄعʨȞǽ ʧʽن حȞʺاً Ǽاʡلاً ʢǼلاناً مʱعلقاً Ǽالʤʻام العام، تقʹي Ǽه الʺȞʴʺة مʧ تلق

."...Ȑʛة أخʯʽداً بهʙʳه مॽɾ لʸللف ȑة القʹاء الإدارʺȞʴإلى م Ȑʨعʙعادة الȂو ʖʰʶا الʚإلغائه لهǼ ʦȞʴ50(ال( 

ʚا الأمʛ إذا لʱʷǽ ʦʺل الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه على عʛض مʳʺل لʨقائع الʙعȐʨ وʡلॼات الʨʸʵم، فإنه ǽعǼ ʙاʡلاً ʢǼلاناً   وؗ
  )51(مʱعلقاً Ǽالʤʻام العام، یʱعʧʽ على مȞʴʺة الʢعʧ أن تȐʙʸʱ له مʧ تلقاء نفʶها.

  ثانॻاً: الʗفع Ǻعʗم قʦʮل الʗعȎʦ لȖʮʴ الفʶل فʻها:
صʛاحةً إلى هʚا الʙفع إلا ʨʸǼرة ضʺॽʻة لاسॽʺا في معʛض  -على خلاف نʛʽʤه الʺȑʛʸ –لʛʷǽ ʦ عʺʨم الفقه الأردني
لقʹائॽة الʸادرة في دعȐʨ الإلغاء وذلʥ لارتॼاʡهʺا بॼعʹهʺا الॼعʠ. إذ أجʺع الفقه الʺȑʛʸ الʙʴیʘ عʧ مʙʰأ حॽʳة الأحȞام ا

على تʙʴیʙ مفهʨم هʚا الʙفع Ǽأنه وسʽلة تʱʶهʙف مʻع الʺʙعي مʧ إقامة دعȐʨ جʙیʙة في مʨضʨع سȘʰ حʶʺه ʦȞʴǼ قʹائي، 
 ȑدʕلʺا ی ،Șساب ʦȞʴǼ ʗʺʶوأن ح Șʰة سॽʹفي ق ʛʤʻز للقʹاء الʨʳǽ لا ʘʽʴǼ ،ا تعارضهاʺȃام ورȞة الأحॽʳʴار لʙإلى إه ʥذل

  )52(ولا سʽʰل أمام الʺʙعي في هʚه الʴالة إلا Ǽاللʨʳء إلى ʛʡق الʢعʧ الʺʙʴدة في الʤʻام القانʨني لؔل دولة.
ʳॽʱʻة لارتॼاȋ الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لȘʰʶ الفʸل فʽها ʙʰʺǼأ حॽʳة الأحȞام القʹائॽة ارتॼاʡاً وثॽقاً، حǽ ʘʽعʙ الأ ول أثʛ وؗ

مʛʱتʖ على الʲاني ومʙʻʱʶ إلॽه، فقʙ حʙد الفقه الʺȑʛʸ والقʹاء الإدارȑ الʺقارن الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚا الʙفع Ǽأنه مʧ جʺلة الʙفʨع 
 Ȑʨعʙة للʛʣاʻة الʺȞʴʺلل ʧȞʺǽ اʚȃالإلغاء، و Ȑʨام العام في دعʤʻالǼ علقةʱʺها–الʱدرج ʗاً ؗانǽا  -أʚها لهʶتلقاء نف ʧم ȑʙʸʱال

  ؗʺا ʧȞʺǽ للʨʸʵم إثارته في أǽة مʛحلة مʧ مʛاحل الʱقاضي ولʨ لأول مʛة أمام مȞʴʺة الʢعʧ. الʙفع،
وقʙ حʙد الʺʛʷعان الأردني والʺȑʛʸ مʨقفهʺا مʧ هʚا الʙفع، إذ أقʛا Ǽاخʸʱاص الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ؗʺȞʴʺة درجة ثانॽة 

حʦȞ لاحȘ لʦȞʴ سابȘ حاز قʨة القʹॽة الʺقʹॽة، یʙل دلالة  Ǽالʛʤʻ سʨاء مʧ تلقاء نفʶها أو بʻاءً على ʡلʖ الʨʸʵم ʵʺǼالفة
تʛʽʲه الʺȞʴʺة مʧ  الʱيواضʴة على اعॼʱار الʙفع Ǽعʙم جʨاز نʛʤ الʙعȐʨ الʱي سȘʰ الفʸل في مʨضʨعها مʧ دفʨع الʤʻام العام 

  )53(تلقاء نفʶها عʙʻ الاقʱʹاء.
ʺʙʰأ حॽʳة الأحȞام وأثʛ مʧ آثارها، فإن مʻاȋ قʨʰل هʚا الʙفع وȂذا ؗان الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لȘʰʶ الفʸل فʽها هʨ امʙʱاد ل

أن تʨʱافॽɾ ʛه ذات الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها لॽʴازة الأحȞام لॽʳʴة الأمʛ الʺقʹي Ǽه، وتʲʺʱل في وحʙة الʨʸʵم ووحʙة الʺʨضʨع 
  ووحʙة الʖʰʶ فʹلاً عʧ صʙور حʦȞ قʹائي قʢعي فاصل في مʨضʨع الʜʻاع.

ʳل ʙفق ،ʥلʚقاً لॽʰʢوت Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙهʺا للʽʶتلقاء نف ʧة مȄة الإدارʺȞʴʺلها الʰة وقॽا الأردنॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺأت ال
لȘʰʶ الفʸل فʽها ʦȞʴǼ سابȘ حاز قʨة القʹॽة الʺقʹॽة، نʛʤاً لʨʱافʛ الʛʷوȋ الʵاصة بهʚا الʙفع في الʙعȐʨ الʺقامة أمام مȞʴʺة 

الʙعȐʨ هʨ بʚات الʺʨضʨع والʨʸʵم والʺʴل والʖʰʶ... وسȘʰ الفʸل ॽɾه  الʢعʧ، حʘʽ قʹʗ "... وحʘʽ إن الʢعʧ مʨضʨع
ʨʺǼاجهة الʺॽɺʙʱʶة وأصॼح Ȟʷǽل قʹॽة مقʹॽة وأسॼاب الʢعʧ لا تʛد علॽه... وحʘʽ تʨصلʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة للʳॽʱʻة الʱي 

  )54(نقʛر رد الʢعʧ". تʨصلʗ إلʽها مʻʱʺȞʴا ʨȞॽɾن حȞʺها قʙ وافȘ صॽʴح القانʨن وأسॼاب الʢعʧ مʨʱʶجॼة الʛد ولʚا
 ʛʤاز نʨج ʙعǼ فعʙال ȋوʛش ʙیʙʴفي ت Ȍفق ʝॽارزاً لǼ ًاॽابʳǽأن دوراً إʷا الʚة في هȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰلع ʙوق

.ȋوʛʷه الʚعلى ه ʦॽلʶني الʨالقان ʅॽʽؔʱاغ الॼنʺا في إسȂها وʽل فʸقة الفǼاʶل Ȑʨعʙال  
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ॽضʨʱارات، لʛة قʙة، في عʺȞʴʺت الʙʸت ʙاً فقʡوʛل: ثʺة شʨالقǼ فعʙا الʚاصة بهʵال ȋوʛʷلل ʦॽلʶني الʨم القانʨالʺفه ʙیʙʴح وت
  یلʜم تʨافʛها لهʚا الʙفع وهي:

ومفاده أن ʙʸǽر الʦȞʴ مʧ جهة قʹائॽة ذات ولاǽة في الفʸل في الʜʻاع ʨʺǼجʖ  أن ʦȜǻن الʤȜʲ الʴابȖ قʷائॻاً قॻɹʠاً:  - أ
ʙم جʨاز نʛʤ الʙعȐʨ الʺʙʻʱʶ إلى حʦȞ سابȘ صادر عʧ مȞʴʺة غʛʽ قʨاعʙ تʦॽʤʻ الاخʸʱاص. وعلॽه لا أثʛ للʙفع Ǽع

مʸʱʵة ولائॽاً بʛʤʻ الʜʻاع، ومʧ ثʦ فإذا ؗان الʦȞʴ صادراً عʧ مȞʴʺة مʙنॽة في أمʛ یʙخل الفʸل ॽɾه في اخʸʱاص 
."...ʙیʙج ʧاع مʜʻال ʛʤه معها إعادة نॽع علʻʱʺǽ ا القʹاءʚة أمام هॽʳز حʨʴǽ فإنه لا ،ȑ55(القʹاء الإدار(  

ومفاده اتʴاد الʨʸʵم في الʙعʧʽȄʨ القائʺة والʶاǼقة الʱي سȘʰ الفʸل فʽها، سʨاء ؗان مॽɺʙاً أو مʙعى  وحʗة الʦʶʳم:  -ب
 )56(علॽه أو مʙʱخلاً.

ة Ǽأن الʺقʨʸد بʨحʙة الʨʸʵم في دعȐʨ الإلغاء أن ʺهʺوقʙ أوضʗʴ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في أحʙ قʛاراتها ال
 ʧʽلʲʺا مʨنʨȞǽ اً أوॽانʹʺام Ȑʨعʙخل في الʙʱʺكال) ʧʽȄʨعʙال Ȑʙفي إح ʙیʙج ʦʸد خʨه فإن وجॽوعل ،ʦاصهʵأشǼ لا ʦفاتهʸǼ هاʽف

.ʦاصهʵأشǼ لا ȐʨعʙالǼ مʨʸʵاد صفة الʴاتǼ ةʛʰم، إذ العʨʸʵلاف الʱاخǼ لʨعة للقȄذر ʚخʕلا ی (ًاॽامʸʱاخ)57( 

Ǽه الʺʙعي أو الʺʸلʴة الʱي ʶǽعى لʴʺایʱها عʧ وهʨ أن ʨȞǽن مʴل الʙعȐʨ أو الȘʴ الʢǽ ȑʚالʖ وحʗة الʦʸضʦع:   - ج
ȘȄʛʡ القʹاء واحʙة في الʙعʧʽȄʨ (الʙعȐʨ القائʺة والʙعȐʨ الʶابȘ الفʸل فʽها)، أما إذا اخʱلف مʨضʨع الʙعʧʽȄʨ فلا 

  )ʨʳǽ)58ز إثارة الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لȘʰʶ الفʸل فʽها.
Ș الʺʙعى Ǽه أو ؗʺا قالʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة هʨ وهʨ الأساس القانʨني الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلॽه الʴوحʗة الʔʮʴ:   -د

مʙʸر الȘʴ الʺʙعى Ǽه سʨاء أكان عقʙاً أو قʛاراً أو نʸاً تॽɻȄʛʷاً معʻʽاً، وȋʛʱʷȄ تʺاثل هʚا الʖʰʶ بهʚا الʺفهʨم في 
  )59(الʙعʧʽȄʨ (القائʺة والʺفʨʸل فʽها ساǼقاً) لقʨʰل الʙفع Ǽعʙم جʨاز نʛʤ الʙعȐʨ الʺقامة.

في معʛض رقاǼة الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة على شȋʛ اتʴاد الʖʰʶ، ذهʗʰ الʺȞʴʺة إلى أنه یʱعʧʽ على القʹاء عʙم و 
الʵلȌ بʧʽ الʖʰʶ والʙلʽل في ؗل مʧ الʙعʧʽȄʨ القائʺة والʶاǼقة، حʘʽ قʹʗ في هʚا الʷأن "... إن ما اسʙʻʱ إلॽه الʦȞʴ الʺʢعʨن 

ʽȄʨعʙفي ال ʖʰʶلاف الʱاخ ʧه مॽɾ ʠعǼ لاسʱواقعة اخ ʨه Ȑʨعʙه الॽعل ʗقام ȑʚال ʖʰʶأن ال ʥقة، ذلॽʁʴال Șابʢǽ لا ʧ
الʺʤارʅȄ الʱي تʹʺʗʻ اسʱʺارات الانʵʱاب، وقʙ خلȌ الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه بʧʽ الʖʰʶ والʙلʽل في ؗل مʧ الʙعʧʽȄʨ، على اعॼʱار 

ʻʺʹʱة لʨاقعة اخʱلاس Ǽعʠ مʣʨفي هʯʽة الʙȄʛʰ أنه عʙʻما أʗʺॽʀ الʙعȐʨ الأولى ؗان الʴʱقȘʽ مازال جارȄاً في الȐʨȞʷ الʺ
لʺʤارʅȄ الانʵʱاب، ثʦ أʗʺॽʀ الʙعȐʨ الʲانॽة Ǽعʙ انʱهاء الʴʱقȘʽ وȂحالة الʺʵالفʧʽ إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة، فاعʛʰʱت الʺȞʴʺة أن 

ʛʤاز نʨم جʙعǼ فعʙل الʨʰم قʙع ʥذل ʛرت على إثʛالأولى، فق Ȑʨعʙال ʖʰس ʧلف عʱʵǽ ةॽانʲال Ȑʨعʙال ʖʰاد  سʴم اتʙلع Ȑʨعʙال
الʖʰʶ في الʙعʧʽȄʨ. وʚȃا تʨؔن الʺȞʴʺة قʙ أخʢأت في تȘʽʰʢ القانʨن وتأوȄله، حʘʽ إن إحالة الʺʙعʧʽʽ إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة 
لا ǽعʙو أن ʨȞǽن دلʽلاً ساقه الʺʙعي لإثॼات صʴة الʖʰʶ الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلॽه لإصʙار القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ولʝॽ سॼʰاً جʙیʙاً، 

  )60(ي ʨȞǽن الʢعǼ ʧإلغاء هʚا الʦȞʴ قʙ قام على سʙʻ سلʦॽ مʧ القانʨن".وȃالʱال
وفي ضʨء ما سلف بॽانه مʧ دفʨع تʱعلǼ Șالʤʻام العام القʹائي في دعȐʨ الإلغاء، یʧʽʰʱ مȐʙ أهʺॽة الʙور الȑʚ یلॼɻه القʹاء 

ر هʚه الفʛؔة، ومȐʙ أهʺॽة الʱʻائج الʺʛʱتॼة على تȘʽʰʢ الإدارȑ في تʺʜʽʽ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽفʛؔة الʤʻام العام عʧ تلʥ الʱي تʛʵج عʧ إʡا
  هʚه الفʛؔة وخʨʢرة الʳॽʱʻة الʻهائॽة الʺʛʱتॼة على مʵالفة هʚه الفʛؔة لاسॽʺا Ǽالॼʶʻة للʺʙعي والʺʲʺʱلة بʛد الʙعȐʨ أو عʙم قʨʰلها.

م عʙا Ǽعʠ الʙفʨع القلʽلة، فؔان لʜاماً ولʨؔن معʦʤ الʙفʨع الإدارȄة الʱي تʲار في دعȐʨ الإلغاء هي في جʺلʱها مʧ الʤʻام العا
على القاضي أن ʶǽعى إلى تʛتʖʽ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽفʛؔة الʤʻام العام، ولʚا لاحʻʤا أن القʹاء الأردني والʺȑʛʸ قʙ اسʱقʛا على أن 

  )61(الʙفع Ǽعʙم الاخʸʱاص Șʰʶǽ الʛʤʻ في ؗافة الʙفʨع الأخȐʛ الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام. 
  
  خاتʸة

  لʳʯʴʸلʶة:الʹʯائج ا
أولا: تʙʶʳʱ فʛؔة الʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء ʢǼاǼع مʨضʨعي خاص ǼالʙعȐʨ ذاتها بهʙف تॽʤʻʺها والʺʴافʤة على ثʨابʱها، 
وهي بهʚا الʙور تʶهʦ في تʴقȘʽ الʸالح العام ولʨ تʹʺʗʻ قʨاعʙ ذات صفة آمʛة وملʜمة تʳاه الʨʸʵم في الʙعȐʨ، بل إن 

ʶʺولل ʙاعʨة للقʛفة الآمʸم الʨʸʵلأن ال Ȑʨعʙالح العام في الʸال Șʽقʴʱل ʙʽحʨل الʽʰʶام العام القʹائي هي الʤʻال ʧة مʛʰʱائل الʺع
  ʶǽعʨن لʴʱقȘʽ مʸالʴهʦ الʵاصة مʧ خلال الʙعȐʨ ولʨ على حʶابها.
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على القاضي ثانॽاً: إن الʱقǼ ʙʽقʨاعʙ الʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء لا ǽقʛʸʱ على الʨʸʵم فʖʶʴ بل ʷǽʺل القاضي أǽʹاً، ف
 ȑب-الإدارʨجʨل الʽʰا  -على سʚول ،Ȑʨعʙها الʽعل ʗحلة ؗانʛوم ʗوق ȑوفي أ Ȑʨعʙه في الʶتلقاء نف ʧم ʙاعʨه القʚبه ʙʽقʱال

ʖʳǽ علॽه أن Ȍॽʴǽ علʺاً ȞǼافة الʺʶائل الʺعʛʰʱة مʧ الʤʻام العام وفȘ ما اسʱقʛ علॽه الاجʱهاد القʹائي، وأن ǽقʨم وفȘ اجʱهاده 
  دعʗ الʴاجة إلى ذلʥ وفȘ مقॽʹʱات الʸالح العام في الʙعȐʨ.بʛȄʨʢʱها ؗلʺا 

ثالʲاً: إن تȘʽʰʢ فʛؔة الʤʻام العام على دعȐʨ الإلغاء له أثʛ مʜدوج: فهʨ مʧ ناحॽة یʕثʛ على الʨʸʵم لاسॽʺا الʺʙعي لأنه 
 ʛثʕی ʙق Ȑʛة أخॽناح ʧاه. ومʨعي دعʙʺال ʛʶʵǽ ʥلʚȃلها وʨʰم قʙلاً أو عȞش Ȑʨعʙإلى رد ال ȑدʕخلال ی ʧعلى القʹاء ذاته م

 ʧاً مʡʛاص القʹائي أو إغفال شʸʱالاخ ʙاعʨالفة قʵʺؗ ،ʧعʢة الʺȞʴل مʰق ʧام العام مʤʻال ʙاعʨالفة لقʵʺام الȞال الأحʢǼإ
  شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ أو تلʥ الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ لʨائح الʙعȐʨ ولʨ على سʽʰل الʢʵأ غʛʽ الʺقʨʸد مʧ الʺȞʴʺة.

ʤʻة الʛؔر فʨʴʺʱعاً: تǼزها راʛأب ʧوم ،Ȑʨعʙاق الʢة على إعʺالها في نॼتʛʱʺخلال الآثار ال ʧالإلغاء م Ȑʨام العام في دع
 ʙʽقʱودون ال ʛا الأمʚم في هʨʸʵقف على إرادة الʨه ودون تʶتلقاء نف ʧم Ȑʨعʙام العام للʤʻالǼ علقةʱʺائل الʶʺالقاضي لل Ȑʙʸت

ʚلʥ فʛؔة مʛʴʱرة قائʺة بʚاتها وتفʛض نفʶها على مȄʛʳات الʙعȐʨ مʙʺǼ ʚʻة معʻʽة في الʙعȐʨ وفي أǽة مʛحلة ؗانʗ علʽها، فهي ب
  تقʦǽʙ لائʴة الʙعȐʨ وحʱى الفʸل فʽها.

 Ȑʛا نʻة، فإنʛؔالف ʥلʱل ʅȄʛر معه وضع تعʚتع ȑʚر الʙالقǼ معالʺها ʙیʙʴم تʙام العام وعʤʻة الʛؔف ʖعʷاداً إلى تʻʱاً: اسʶخام
إلا مʧ خلال الآثار الʺʛʱتॼة علʽها، ونعʱقʙ أن القʹاء قʙ تॼʻه لهʚا الأمʛ جʙʽاً، وآǽة ذلʥ أنه لا سʽʰل لʙʴʱیʙ أهʦ معالʦ تلʥ الفʛؔة 

ة مهʺأنه لʛʴǽ ʦص على وضع تعʅȄʛ لفʛؔة الʤʻام العام Ǽقʙر حʛصه على إʣهار تلʥ الفʛؔة مʧ خلال ما یʛʱتʖ علʽها مʧ آثار 
ʧها عʜʽʽʺʱة لʛؔالف ʥلʱب Șعلʱي تʱع الʨفʙائل والʶʺال ʙیʙʴع. وتʨفʙال ʧها مʛʽغ 

سادساً: إن اسʵʱلاص الʺʶائل الʺعʛʰʱة مʧ الʤʻام العام لȐʙ القاضي الإدارȑ الأردني یʢʱلʖ إعادة الʛʤʻ في تʦॽʤʻ القʹاء 
الإدارȑ في الأردن، إذ إن الʺʴاكʦ الإدارȄة في الأردن هي الʳهة الʨحʙʽة الʱي تقʨم بʛʽʹʴʱ الʙعȐʨ الإدارȄة والʛʽʶ في إجʛاءاتها 

ة مʧ أȑ جهاز قʹائي آخʛ (أنʛʤ الʺادة  دون  /ب مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ الأردني الʴالي). بʻʽʺا أناȋ الʺʛʷع 12مʷارؗ
الʺȑʛʸ بهʯʽة مفʨضي الʙولة تʛʽʹʴ الʙعȐʨ وتهʱʯʽها للʺʛافعة، وȃعʙ إتʺام تهʯʽة الʙعȐʨ یʨدع الʺفʨض تقʛȄʛاً للʺȞʴʺة ʙʴǽد ॽɾه 

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʴالي)، ؗʺا أن  27یʛʽʲها الʜʻاع وȑʙʰȄ رأǽه مॼʰʶاً. (أنʛʤ الʺادة  الʨقائع والʺʶائل القانʨنॽة الʱي
  نʤام تʛʽʹʴ الʙعȐʨ مʧ شأنه أن ʳǽعل الʺفʨض في أحॽان ʛʽʲؗة یʱعʛض لإثارة دفʨع جʙیʙة تʱعلǼ Șالʤʻام العام.

  وخʱاماً، نʵلʟ إلى إبʙاء الʨʱصॽات الآتॽة:
وخʨʢرة الʙور الȑʚ تلॼɻه فʛؔة الʤʻام العام في دعȐʨ الإلغاء، نʨصي الʺʛʷع الأردني Ǽإفʛاد نʟ خاص أولاً: نʛʤاً لأهʺॽة 

ʙ مʧ خلاله صʛاحةً على وجʨد أساس قانʨني لʱلʥ الفʛؔة على غʛار مʨقف الʺʛʷعʧʽ الʺȑʛʸ والفʛنʶي. ʕؗی  
الإدارȑ على نʨʴ ما سȘʰ، نʻʺʱى مʧ الʺʛʷع  ثانॽاً: نʛʤاً للغʺʨض الʻʱȞǽ ȑʚف تلʥ الفʛؔة وارتॼاʡها Ǽالʦॽʤʻʱ القʹائي

الأردني أن یʙʱخل Ǽإعادة تʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ أسʨةً بʛʽʤʻه الʺȑʛʸ والفʛنʶي أǽʹاً. إذ إن تʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ الʴالي في 
ʴة لفʛولة ودائʙضي الʨة مفʯʽه ʝॽأسʱؗ ةȄالإدار Ȑعاوʙها في الʻى عʻة لا غॽام قʹائʶإلى أق ʛقʱفǽ الأردن ʧن مʨعʢال ʟ

الʻاحॽة الȞʷلॽة على أقل تقʙیʛ، لʺا لهʚه الʳهات مʧ دور أساسي لا ʧȞʺǽ إغفاله لاسॽʺا إزاء الأفؔار الغامʹة ؗفʛؔة الʤʻام العام 
تʱʴاج إلى تॽʰان وتʨضॽح أمام هʯʽة الʺȞʴʺة، ʧȞʺॽɾ عȘȄʛʡ ʧ هʚه الʳهات مʶانʙة القʹاء الإدارȑ الأردني في إبʙاء دفʨع  الʱي

ȏادॼة. ومʺȞʴʺة الʯʽها أمام هʛʽʹʴوت Ȑʨعʙة الʯʽه في تهॼɻتل ȑʚور الʙال ʧام العام، فʹلاً عʤʻالǼ Șعلʱة تʙیʙة جॽنʨقان  
أو على الأقل لائʴة للʺʛافعات  –ثالʲاً: نʛʤاً لʱعلȘ جانʛʽʰؗ ʖ مʧ إجʛاءات دعȐʨ الإلغاء Ǽفʛؔة الʤʻام العام، فإن وجʨد قانʨن 

ضي أمام الʙعاوȐ الإدارȄة هʨ أمʛ ضʛورȑ لʴʱقȘʽ العʙالة Ǽأكʺل صʨرها، وذلʥ لاسʱقلال خاصة Ǽإجʛاءات الʱقا –الإدارȄة 
  إجʛاءات الʱقاضي في الʙعاوȐ الإدارȄة عʧ تلʥ الʺʱعلقة ǼالʙعاوȐ الʺʙنॽة مʧ وجʨه عʙیʙة.

الʺʸلʴة Ǽالʤʻام العام راǼعاً: نʨصي القʹاء الإدارȑ الأردني ʛʹǼورة الإشارة الʴȄʛʸة في أحȞامه على تعلȘ الʙفع Ǽانعʙام 
.ȑʛʸʺه الʛʽʤʻةً بʨأس  

/أ) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ الʴالي لॼʸॽح على الʨʴʻ الآتي: 7خامʶاً: ؗʺا نʨصي الʺʛʷع الأردني بʱعʙیل نʟ الʺادة (
ʙعاوȐ على "تقام دعȐʨ الإلغاء على مʙʸُر القʛار الإدارȑ أو مʙʸǽ ʧره ǼالॽʻاǼة عʻه" بʙلاً مʧ الʟʻ الʴالي وهʨ " تقام ال

 ȑʚجه الʨالي على الʴال ʟʻال ʧلالة مʙالأول أدق في ال ʟʻن الʨؔه.." لॽɾ نʨعʢʺار الʛار القʙة في إصॽلاحʸال ʖصاح
  أوضʻʴاه في الʙراسة.
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The Idea of Public Order in the Light of the Case of Cancellation  

(Analytical and Comparative Study in Jordan and Egypt) 
 

Bassam Mohamed Abu Irmaileh* 

 

Abstract 
This study is based on the statement of the judicial system in case of cancellation, in an attempt to 
clarify the most important features of that idea in the light of the adoption of administrative 
expense vaguely that idea and flexibility to the extent that he was unable to agree on the definition 
and concept. 
This idea is embodied in the framework of the fundamental rules of jus cogens cancellation 
proceeding may not derogate from the opponents, even by agreement among them, and adhered to 
by itself at any time and stage of the proceedings. 
This study has been divided into two types the first shows the theoretical side of that idea in the 
case of cancellation as an attempt to demonstrate the concept and identify the most prominent 
characteristics and implication. While the second type allocated to highlight the practical side of 
that idea made the most prominent modern judicial applications on public order, in the 
methodology of analytical comparison between the Jordanian and Egyptian regimes. We ended 
the study include the result of the conclusion reached from this study. 

Keywords: General System, Administrative Objections, Cancellation Case. 
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