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 الأردنॻةالامʰʯال في الʦʹʮك  إدارةالʤॻʢʹʯ القانʦني لعʸل 

  
  *علي خالʗ قʵॻʠات

  
  ʝـلʳم

ي، ردنالامʲʱال في الȄʛʷʱع الأ إدارةیʻʱاول الॼاحॽɾ ʘه ॽʰʡعة عʺل الʙʳیʙة حǽ ʘʽعʙ مʧ الʺʨضʨعات الʺॽɾʛʸة الʺهʺة 
 ʘʴॼال ʦॽʶقʱب ʘاحॼقام ال ʘʽإح ȑʙʽهʺʱالأول ال ʘاحॼلى ثلاثة م ȑʚالʱعلى ی ʥأته، وذلʷال ونʲʱة الامॽʂما ʧʺʹ

لى الʻاحॽة القانʨنॽة إمʲʱال والʺʘʴॼ الʲاني تʦ الʛʢʱق مʢلʧʽʰ الأول تʦ تعʅȄʛ الامʲʱال لغة واصʢلاحاً والʲاني نʷأة الا
 رةإدامʛاॼʀة الامʲʱال ؗʺʢلʖ الأول والʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها Ǽ إدارةلʺʛاॼʀة الامʲʱال وذلʥ مʧ خلال مهام ومʕʶولॽات 

خʛʽ فʛʢʱق الॼاحʘ الʻاحॽة الفॽʻة لʺʛاॼʀة الامʲʱال وذلʥ حʘʽ تʦ ا الʺʘʴॼ الʲالʘ والأمّ ألامʲʱال ومʣʨفʽها ؗʺʢلʖ الʲاني، ا
 .ثانٍ مʢلॽ ʖة العʺلॽة لعʺل مʛاقʖ الامʲʱال أول، والʻاحʺل ضاȌǼ الامʲʱال مʧ ناحॽة فॽʻة مʢلʖ الʛʢʱق لع

 Ȍȃورة رʛه ضʲʴǼ ةǽفي نها ʘاحॼق رةإداأوصى ال ʟʻال بʲʱالاردني الام ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰني مع الʨإان ʙیʙʴاً وتॽʻاً وفȄاإ دارʙد ع
ȑʜ نʨاع العʺلॽات أرات رأسʺال الʨʻʰك وعʙد الفʛوع و عॼʱاا على  ضॼاȋ الامʲʱال في الʨʻʰك بʻاءً  ʛؗʺال ʥʻʰخل الʙعها، وتʨʻوت

 إدارةعلى الʨʻʰك الʺॼʱاʯʡة في تʛȄʨʢ  الॽةردني Ǽعقʙ دورات مʸʸʵʱة في الامʲʱال لʺʣʨفي الʨʻʰك، وفʛض غʛامات مالأ
  .الامʲʱال

  الأردنॻةالʤॻʢʹʯ القانʦني،الʦʹʮك :الؒلʸـات الʗالـة
  

  الʸقʗمة
اتُعʙ الʨʻʰك قʢاعاً اقʸʱادǽاً  ً̋ وحȄʨʽاً في أȑ بلʙ على وجه الʺعʺʨرة، حʱʶǽ ʘʽفʙʽ مʻها معʦʤ الأفʛاد والʺʕسʶات، سʨاء  مه

مʱعاملʧʽ، ؗʺا وتʕدȑ الʨʻʰك دوراً رئॽʶॽاً في تʨفʛʽ الʲقة في الʤʻام الʻقȑʙ مʧ خلال صلʱها مقʛʱضʧʽ أم  مأكانʨا مʧȄʛʺʲʱʶ أ
Ǽالʶلʢة الʛقابॽة والʨȞʴمة، لʚا؛ فإن سلامة أوضاع الʨʻʰك مʧ حʘʽ الʺلاءة والʨʽʶلة ودرجة الʺʵاʛʡة الʺʛتʢॼة Ǽأنʱʢʷها 

 .)ʦ)1 الʺالॽةأهʺॽة ʛʽʰؗة للॽʺʳع، وȃالأخʟ مʙʵʱʶُمي القʨائ ذاتالʺʱعʙدة، 

)، فعلى الʛغʦ مʧ صعȃʨة تʙʴیCompliance ʙولعل مʧ أهʦ الأدوات الʱي تʹʺʧ سلامة عʺل الʨʻʰك تʲʺʱل؛ Ǽالامʲʱال (
ʱʴُ̋ʺلة لعʙم الامʲʱال ʧȞʺǽُ أن تʶُلȌ الʹʨء على  ُؔلف ال الॽʁʺة الʺʹافة الʻاجʺة عʧ تȘʽʰʢ الامʲʱال، إلا أن مقʙار الغʛامات وال

ʱفة الॽʣʨة الॽʺة أهॽʺॽʤʻʱامات الʛم والغʨالل ʧة الأعʺال مǽوحʺا ʛʡاʵʺال ʅॽɿʵوت ʙیʙʴاح تʱاره مفॼʱاعǼ ،الʲʱلع بها الامʢʹǽ ي
 ʘʽة، حȄارʳʱعة والعلامة الʺʶة الǽوحʺا ّʙتع  ʙوتُع ʖاقʛرة، وتʨʷʺح والʸʻم الʙوتُق ʦॽʁُد وتʙʴُقلة تʱʶفة مॽʣال وʲʱفة الامॽʣو
ʥʻʰ والʺʱعلقة بʱعʛضه لعقȃʨات نʤامॽة أو إدارȄة أو خʶائʛ مالॽة، وȃالʱالي؛ فإن مʛاॼʀة الʱقارʛȄ حʨل مʵاʛʡ عʙم الامʲʱال Ǽال

الامʲʱال تأتي للʱأكʙ مʧ تقʙʽ الॽʺʳǼ ʥʻʰع القʨانʧʽ والأنʤʺة وقʨاعʙ الʶلʨك والʺʺارسات الʺॽɾʛʸة الʶلॽʺة الʸادرة عʧ الʳهات 
  .)2(الʛقابॽة الʺʴلॽة والʙولॽة

ʦʤِʻُ̋ الأردن ʨʵُ̋لة وقʙ أدرك ال ȑʜ الأردني، أهʺॽة الامʲʱال، فʶعى ʨʺǼجʖ الʸلاحॽات ال ʛؗʺال ʥʻʰالǼ ًلاʲʺʱُك، مʨʻʰي لأعʺال ال
) ʦك الأردني رقʨʻʰن الʨقان ʧة 28له مʻʶالʺادة (2000) ل ʟاً نʙیʙʴ99، وت ʦال رقʲʱة الامॼʀاʛات مʺॽار تعلʙه، إلى إصʻم (

وتʤʻُʺها. ومʧ هʻا، تأتي هʚه الʙراسة ʴʺǼاولة علʺॽة  الأردنॽةل في الʨʻʰك ، الʱي جاءت لʛُؔɦس وॽʣفة الامʲʱا2006) لʻʶة 33(
مʤʻʺة للʱعʛف على واقع الامʲʱال في الأردن، وذلʥ مʧ خلال الʺʻهج الʨصفي والʺʻهج الاسʱقʛائي والʺʻهج الʴʱلʽلي؛ ॽɽǼُة قʛاءة 

لʙʰاǽة الʱعǼ ʅȄʛʺاॽʂة الامʲʱال، وعلॽه جاء مʧʱ هʚه Ǽعʙ أن یʦʱ في ا الأردنॽةوتʨضॽح وتʴلʽل مʨاد تعلॽʺات مʛاॼʀة الامʲʱال 
  الʙراسة مʻʺʹʱُاً الʜʳئॽات الآتॽة:
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  الʺʘʴॼ الʱʺهȑʙʽ: ماॽʂة الامʲʱال ونʷأته
  الʺʘʴॼ الأول: الʳانʖ القانʨني للامʲʱال
  الʺʘʴॼ الʲاني: الʳانʖ الفʻي للامʲʱال

 أهॻʸة الʗراسة:

خاصة وللʺʕسʶات الʺالॽة عامة، إلا أن الʻاʛʣ في الʺॼʱȞة العॽȃʛة ʙʳǽ نقʟ على الʛغʦ مʧ أهʺॽة مʛاॼʀة الامʲʱال للʨʻʰك 
واضح في الأدبॽات والʙراسات الʱي عʨʺǼ ʗʽʻُضʨعات الامʲʱال، مʺا ʳǽعل عʺلॽة تʛȄʨʢ الامʲʱال أمʛاً Ǽعʙʽاً عʧ الʺʻال؛ لافʱقار 

مʛاॼʀة الامʲʱال، وعلॽة، تأتي هʚه الʙراسة في مʶاعʽها القاعʙة الʺعॽɾʛة لʺʛجॽɻة فقهॽة ʧȞʺǽُ الاسʻʱاد علʽها لʛȄʨʢʱ تȄʛʷعات 
لʺʴاولة سʙ الʻقʟ الʺعʛفي حʨل مʨضʨعاتها، وتʛʽʲُ انॼʱاه الʺعʧʽʽʻ مǼ ʧاحʧʽʲ ومʛʷُعʧʽ وغʛʽهʦ، لأهʺॽة ʛʡحِها، Ǽʺا ʶǽُهʦ في 

 ʛاء الʺعʛفي إث ʦهʶǽُ ȑʚال ʛالأم ʨأن، وهʷا الʚراسات في هʙال ʧم ʙȄʜʺاء الʛال لإجʳʺح الʱف ʧعاتها، ومʨضʨل مʨة حॽʺة العلॽɾ
ʛʷُ̋عʧʽ وأصʴاب العلاقة؛ لإʳǽاد أʛʡ تॽɻȄʛʷة وتॽʺॽʤʻة مʻاسॼة  ثʦ إʳǽاد قاعʙة معॽɾʛة وعلʺॽة ʧȞʺǽُ الاسʻʱاد علʽها مʧ قʰِل ال

  قادرة على تʴقȘʽ مهʺة مʛاॼʀة الامʲʱال في الأردن على الʨجه الأمʲل.
  أهʗاف الʗراسة:

  ف الآتॽة:تʶعى الʙراسة لʴʱقȘʽ الأهʙا
  ما أساس مʛاॼʀة الامʲʱال في الأردن؟. - 
 مʛاॼʀة الامʲʱال في الأردن؟. إدارةما مهام ومʨʯʶلॽات  - 

 ما الʳانʖ القانʨني لʺʛاॼʀة الامʲʱال في الأردن؟. - 

 ما الʳانʖ الفʻي لʺʛاॼʀة الامʲʱال في الأردن؟. - 

 أسॺاب اخॻʯار مʦضʦع الʗراسة

- ʱʺة الॽنʨراسات القانʙاث والʴǼفي.قلة الاʛʸʺال الʲʱعلقة في الام  
  إحʳام القانʨنʧʽʽ عʧ الʱؔاǼة في مʨضʨع الامʲʱال لʺا ʲʺǽل مʧ أهʺॽة Ȑʛʰؗ في العʺل الʺʛʸفي الʨʽم. -
  ضعف الʺعالʳة الॽɻȄʛʷʱة لʺʨضʨع الامʲʱال في القانʨن الاردني. -

 ʖʲॺʸالȏʗʻهʸʯال:الʰʯة الامॻʀما :  
ʢلʧʽʰ نʙʴʱث Ǽالʺʢلʖ الأول عʧ تعʅȄʛ الامʲʱال لغة واصʢلاحاً الى تʨضॽح فقʙ ارتأیʗ هʻا الى تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى م

  الآلॽة الʱي تʨلʙ مʧ خلالها فʛؔة الامʲʱال ونʷأته دولॽاً ووॽʻʡاً مʧ خلال الʺʢلʖ الʲاني.
  الʠʸلʔ الأول تعʃȂʙ الامʰʯال لغة واصʠلاحاً 

  الفʙع الأول: الامʰʯال في اللغة
  مʧ الʺʙʸر امʲʱل وتعʻي الʨʹʵع والانॽʁاد. جاء الʲʱȑʚال نʻʱاول هʻا الʺعʻى اللغȑʨ للام

 ʗة في وقʺȞʴʺأمام ال ʛهʤǽ أنǼ ادʛالأف ʙة لأحʺȞʴʺال ʧصادر م ʛأم ʛʰʱعǽ اʚة فهʺȞʴʺال أمام الʲʱالامǼ ʟʵش ʛفإذا أُم
  .)3(معʧʽ، والإخلال بهʚا الامʛ قǽ ʙعʛض الʟʵʷ للعقȃʨة

  .)4(مʛوʧȞʺȄ اعॼʱار الامʲʱال سʛعة الاسʳʱاǼة للأ
هʨ واجʖ ثابʱʶǽ ʗلʜم مʧ الʟʵʷ الॽʁام Ǽه والʺʙاومة علॽه لʸالح شʟʵ آخʛ أو  الȑʚوالامʲʱال ʶǽʺى أǽʹاً الالʜʱام 

 ʙجʨȄاء شيء ما، أو أداء عʺل. وʢإعǼ امʜʱل الالʲأدائها، م ʧلف عʵʱها أو ال ʛؗه تʻȞʺǽ ها، ولاʻول عʕʶʺال ʨة هʻʽة معʴلʸʺل
 ي الॽʴاة مʲل:العʙیʙ مʧ مʳالات الالʜʱامات ف

 .نʨع للقانʹʵة تॽنʨامات قانʜʱال  
 .ةॽولʕʶʺع للʹʵة تॽنʙامات مʜʱال 

 .ʧʽف معʙه Șʽقʴق أو تʨقʴفاء الǽل إʲة مॽɻॽʰʡ اماتʜʱوال 

 .)5(وȄهʙف الالʜʱام بهʚا إلى تʧʽʶʴ وزȄادة مȐʨʱʶ الʳʻاح في ؗافة مʳالات الॽʴاة، فهǽ ʨعʺل ʙؗافع وحافʜ لʙʴوثه

  اصʠلاحاً: الفʙع الʰاني: الامʰʯال
  أولاً: الʸفهʦم الاصʠلاحي للامʰʯال:

لا بʙ مʧ تعʅȄʛ مʢʸلح الامʲʱال مʧ ناحॽة قانʨنॽة مʧ جهة وتعȄʛفه بʟʸʵʱ أكʛʲ مʧ ناحॽة قانʨنॽة مॽɾʛʸة مʧ جهة 
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لى أنه "راʢǼة وقʙ عʛف القانʨن الʺʙني الاردني الالʜʱام عأخȐʛ فالامʲʱال: هʨ الالʜʱام بʟʻ وروح القانʨن والأنʤʺة والʱعلॽʺات 
  قانʨنॽة بʧʽ دائʧ ومʙیʢǽ ʧالǼ ʖʺقʱʹاها الʙائʧ مʙیʻه بʻقل حȘ عʻʽي أو الॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʧ عʺل".

 ʛا الأمʚك هʛʱورة وأن یʛʹفات الا للȄʛعʱه الʚل هʲأ الى مʳع أن لا یلʛʷʺالǼ رʙفالأج ʗʴǼ عʺل فقهي ʛʰʱعǽ امʜʱالال ʅȄʛوتع
  ي وعʙʻ تعȄʛفه للالʜʱام وجʙ علॽه Ǽعʠ الʺلاحʤات:الʺʛʷع الاردن حʘʽ إنّ للفقه 
  ʽʺǽل الى تغلʖʽ مʢʸلح الȘʴ الʸʵʷي على مʢʸلح الالʜʱام. .1
 .)6(وجʨد ؗلʺة نقل حȘ عʻʽي لا مʳال لها في تعʅȄʛ الالʜʱام في ʣل رضائॽة العقʨد .2

  ثانॻاً: الʸفهʦم الاصʠلاحي للامʰʯال الʙʶʸفي:
 ّʙال تعʲʱة الامॼʀاʛفة مॽʣة وॽقلالʱة  اسʻʶازل لǼ ةʻʳل ʧادرة عʸرقة الʨرته الʛق ȑʚال ʝامʵأ الʙʰʺال ʨارف، وهʸʺفي ال
حʘʽ نʗʸ على أنه ʖʳǽ أن تʨؔن وॽʣفة امʲʱال مʱʶقلة عʧ انʢʷة الʺʛʸف الاخȐʛ، فʨʸʱʰرنا عʧ مʙʰأ الاسʱقلالॽة  2005

تʙخل خارجي في الʺهʺة الʱي وجʙت  ǽعʻي أن ʨȞǽن لʺʛاॼʀة الامʲʱال القʙرة على العʺل داخل الʺʛʸف دون أن ʨȞǽن هʻاك
  .)7(لإنʳازها، ولا یʦʱ ذلॼʡ ʥعا دون أن ʨȞǽن لها وجʨد مʱʶقل ضʺȞॽʂ ʧل الʺʛʸف

 ʙاعʨوق ʦॽلʶفي الʛʸʺالعʺل الǼ امʜʱة والالॽقابʛات الॼلʢʱʺات والʺॽعلʱن والʨالقان Șʽʰʢام وتʛʱاح ʨك هʨʻʰال في الʲʱإن الام
ॽʺعلى ج Șʰʢʻا یʚات العʺل وهॽʀالإاخلا ʧم ʥʻʰفي الʣʨدارةع م ʦاتهȄʨʱʶافة مȞǼ ʧʽفʣʨʺع الॽʺل جʺʷا وتॽ8(العل(.  

 ومفهʨم وॽʣفة الالʜʱام هي وॽʣفة مʱʶقلة تʙʴد، وتʦॽʁ، وتقʙم الʸʻح والʺʨʷرة، وتʛاقʖ، وتعʙ الʱقارʛȄ حʨل مʵاʛʡ عʙم

، أو Ǽʺا یʕدȑ للإضʛار ʶǼʺعة الʥʻʰ نʳॽʱة الالʜʱام في الʥʻʰ، الʺʱعلقة بʱعʛضه لعقȃʨات نʤامॽة أو إدارȄة، أو خʶائʛ مالॽة
  لإخفاقه في الالʜʱام Ǽالأنʤʺة والʹʨاȌǼ الʛقابॽة أو معایʛʽ الʶلʨك والʺʺارسة الʺهॽʻة الʶلॽʺة.

أما مفهʨم مʛاॼʀة الامʲʱال فهي وॽʣفة مʱʶقلة هʙفها الʱأكʙ مʧ امʲʱال الʥʻʰ وسॽاسʱه الʙاخلॽة لॽʺʳع القʨانʧʽ والأنʤʺة 
الأوامʛ وقʨاعʙ الʶلʨك والʺعایʛʽ والʺʺارسات الʺॽɾʛʸة الʶلॽʺة الʸادرة عʧ الʳهات الʛقابॽة الʺʴلॽة والʙولॽة الʱي والʱعلॽʺات و 

  .)9(حʨل مȐʙ الامʲʱال في الʥʻʰ دارةتʙʴد وتʦॽʁ وتقʙم الʸʻح والارشاد وتʛاقʖ وتʛفع الʱقارʛȄ الى مʳلʝ الإ
 ʘاحॼال ȐʛȄة أنّ وॽعʺلǼ فʛʸʺم الʨقǽ ال انʲʱالام  ʧʽانʨع القॽʺʳها لʽفاً فʛʡ نʨȞǽ يʱات الॽاسات والعʺلॽʶع الॽʺج Ȍॼض

 الʱيوالانʤʺة والʱعلॽʺات والقʛارات وقʨاعʙ الʶلʨك والʺعایʛʽ والʺʺارسات الʺॽɾʛʸة الʸادرة عʧ الʳهات الʛقابॽة الʺʴلॽة والʙولॽة 
 ʛʸʺعʺل ال ʛʽس ʧاً عʛȄʛفع تقʛʱعʺل ل ʦॽʽوتق ʖاقʛح والارشاد وتʸʻم الʙالإتق ʝلʳʺة دارةف لॽنʨات القانȃʨائلة العقʡ ʗʴت ،

.ʥة على ذلॼتʛʱʺة الǽالʺاد ʛائʶʵعة والعʺلاء والʺʶان الʙة وفقॽقابʛوال  
 ʘاحॼال ȐʛȄاً أوʹǽالʹعف  نّ أ ʧامȞم ʙیʙʴل في تʲʺʱال تʲʱفة الامॽʣام وʜʱم الالʙعǼ لةʲʺʱʺلل والʵال أوالʲʱأو الام ȋاॼʹو الان

تʕثʛ عʧ عʺل الʺʛʸف مʧ وضعه  الʱيʛ مادǽة ومعȄʨʻة وعقȃʨات قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة وغʛامات مالॽة وما یʱʻج عʧ ذلʥ مʧ خʶائ
 ʦائʨاسلة الأعلى القʛʺك الʨʻʰال ʠداء ورفʨʶعامل معه.الʱال ʧم Ȑʛخ  

  الʠʸلʔ الʰاني: نʵأة الامʰʯال
 لعʙم الʺʱʴʺلة والʱؔلفة الغʛامات مقʙار أن لاإالامʲʱال،  تȘʽʰʢ عʧ الʻاجʺة الʺʹافة الॽʁʺة تʙʴیʙ الʸعʖ مʧ أنه مʧ الʛغʦ على

 مʧ عʺالالأ وحʺاǽة الʺʵاʛʡ وتʅॽɿʵ لʙʴʱیʙ الʺفʱاح Ǽاعॼʱاره الفعال وॽʣفة الامʲʱال هʺॽةأ  على الʹʨء تʶلȌ نّ أ ʧȞʺǽ الامʲʱال
 الʢȄʛʰانॽة الʺالॽة الʙʵمات هʯʽة هافʛضʱ الʱي الॽʺॽʤʻʱة الʱأدیॽʰة الʴالات عʙد زاد بʢȄʛانॽا والʶʺعة. ففي الॽʺॽʤʻʱة الغʛاماتالعقȃʨات 

 الʛقاǼة هʯʽة قʰل مʧ كʛʽʰة غʛامات فʛض تʦ . ؗʺا2010 عام % 58 مقابل 2011 عام في % 66 بʨʴʻ الامʲʱال Ǽقʨاعʙ الالʜʱام لعʙم

  .)10(إسʛʱلʻʽي جॽʻه ملʨʽن   98لىإ وصل الʺالॽة
  الفʙع الأول: نʵأة الامʰʯال دولॻاً 
الȐʛʰؔ لʧȞǽ ʦ في الʶابȘ عادلا وذلǼ ʥالʛʤʻ الى اخʱلاف مȐʨʱʶ القʨʽد الʱي تفʛض على هʚه  إن مʙʰأ الʺʻافʶة بʧʽ الʨʻʰك

الʨʻʰك الʱي قʙ تʨؔن مʙʷʱدة في Ǽعʠ الʙول والॼعʠ الآخʛ مʶʱاهل في هʚه القʨʽد فؔان هʻا لا بʙ مʧ وضع تقǽ ʧʽʻعالج هʚه 
.ʧʽʻقʱا الʚالها لهʲʱة امॼʀاʛك ومʨʻʰال ʧʽوقات بʛالف  

Ȅʜة في مʨʺʳعة الʰلʙان العʛʷ لʨضع  1974عام  ʛؗʺك الʨʻʰي الʤافʴل مʰق ʧك مʨʻʰة على الǼقاʛازل للǼ ةʻʳاء لʷإن ʦت
  .)11(معایʛʽ رقابॽة سلॽʺة حʨل العالʦ حʘʽ قامʗ لʻʳة Ǽازل بʛȄʨʢʱ الʺعایʛʽ والارشادات الʺʱعلقة Ǽالʨʻʰك

Ȅʜة فقʙ تأسʗʶ لʻʳة Ǽازل تʗʴ مʶʺى (لʻʳة الأنʤʺة الʺॽɾʛʸة والʺʺارس ʛؗʺك الʨʻʰي الʤافʴم ʧادرة مॼʺǼ (ةॽقابʛات ال
تʗʴ إشʛاف بʥʻ الȄʨʶʱات الʙولॽة ʙʺǼیʻة Ǽازل ʛʶȄʨʶǼا، وقʙ  1974لʺʨʺʳعة الʙول الʻʸاॽɺة العʛʷ الȐʛʰؔ مع نهاǽة عام 
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Ȅʜة لʱلʥ الʙول  ʛؗʺك الʨʻʰي الʤافʴم ʧة ومॽɾʛʸʺة الǼقاʛات الʯʽه ʧم ʧʽلʨʯʶأعʹاؤها على م ʛʸʱياقʱال ʴॼأص ʗ13 
دولة(مʲʺʱلة في ؗل مʧ بلȞॽʳا، ʙʻؗا، فʛنʶا، ألʺانॽا، اʢǽالॽا، الॽاǼان، هʨلʙʻا، سʛʶȄʨا، الʙȄʨʶ، بʢȄʛانॽا، اسॼانॽا، لʨʰʺʶؗʨرغ 

لʻʳة Ǽازل للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة لʻʳة اسʷʱارȄة فॽʻة لا تʙʻʱʶ إلى أǽة اتفاॽʀة أو معاهʙة دولॽة، فهي  تعʙّ و  والʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة)
ʻة.تॽɺاʻʸول الʙك الʨʻي بʤافʴم ʧʽاقف بʨʺفي ال Șʽʶʻوت ʦعلى تفاه ʦرسʺي قائ ʛʽغ ʦॽʤ  

وقʙ اسʢʱاعʗ هʚه اللʻʳة أن تʶاهǼ ʦقʙر ʛʽʰؗ في إعʢاء إʡار دولي للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة وʳǽȂاد فʛؔ مʛʱʷك بʧʽ الʨʻʰك 
Ȅʜة في دول العالʦ الʺʱʵلفة ǽقʨم على الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʶلʢات الʛقا ʛؗʺاجهة الʨʺات لॽاد آلʳǽفي إ ʛʽؔفʱال ʥلʚؗة، وॽب

  الʺʵاʛʡ الʱي تʱعʛض لها الʨʻʰك إدراكًا مʻها Ǽأهʺॽة وخʨʢرة القʢاع الʺʛʸفي.
 ʠعǼ ʧة فʹلا عॽولʙات الʺʤʻʺال ʠعǼ أʳتل ʥلʚؗ ،وليʙقابي الʛعاون الʱالأساس لل ʛʳل حʲʺة تʻʳه اللʚه ʗʴॼأص ʥلʚȃو

 Ȑʛول الأخʙتها للʙاعʶم Ȍȃول إلى رʙوق  الʙʻʸامج الاصلاح الʺالي للʛب ʧʺʹʱة، وتॽولʙال ʛʽوالʺعای ʙاعʨه القʚامها لهʛʱاح ȐʙʺǼ
 ʧها مʛʽك وغʨʻʰة على الǼقاʛال الʳة في مॽولʙال ʛʽوالʺعای ʙاعʨاع القॼإتǼ ولʙم الʜتل ȋوʛال شʨالأح ʧم ʛʽʲؗ في ʧʽʽولʙال ʥʻʰوال

  الʶلॽʺة. دارةقʨاعʙ ومعایʛʽ الإ
ʸǽاحॼه في معʦʤ الأحʨال تؔلفة اقʸʱادǽة عʙʻ عʙم  الȑʚلʻʳة Ǽازل تʱʺʱع بهʚا الالʜʱام الأدبي فالقʨاعʙ الʱي تʙʸرها 

الانॽʸاع لها، وتʦ تʹʺʧ قʛارات وتʨصॽات اللʻʳة وضع الʺॼادȏ والʺعایʛʽ الʺʻاسॼة للʛقاǼة على الʨʻʰك، مع الإشارة إلى نʺاذج 
  .)12(تॼاع تلʥ الʺॼادȏ والʺعایʛʽ والاسʱفادة مʧ هʚه الʺʺارساتاعلى الʰلʙان Ǽغʛض تʴفʜʽ الʙول الʺʺارسات الʙʽʳة في مʱʵلف 

  :)13(تهʙف لʻʳة Ǽازل إلى تʴقȘʽ الأمʨر الʱالॽة
1-  ʘʽة، حॽامʻول الʙة للॽارجʵة الॽنʨیʙʺأزمة ال ʦتفاق ʙعǼ في العالʺي، وخاصةʛʸʺام الʤʻار الʛقʱة اسȄʨة في تقʙاعʶʺال

لॼʶعॽʻʽات في تقʦǽʙ قʛوضها لهʚه الʙول، وتʜایʙ حʦʳ ونॼʶة الʙیʨن الʺʨȞʷك في تʨسعʗ الʨʻʰك وʵȃاصة الʙولॽة مʻها خلال ا
.ʛʽʰؗ ʙة إلى حॽها الʺالʜاكʛة في مʳॽʱʻالǼ ك، مʺا أضعفʨʻʰه الʚه ʠعǼ ʛʲلها وتعʽʸʴت  

ʺال إزالة مʙʸر مهʦ للʺʻافʶة غʛʽ العادلة بʧʽ الʨʻʰك الʻاشʯة عʧ الفʛوق في مʢʱلॼات الʛقاǼة الॽʻʡʨة ʷǼأن رأس ال -2
الʺʛʸفي. فʺʧ الʺلاحȎ مʻافʶة الʨʻʰك الॽاǼانॽة حʘʽ اسʢʱاعʗ أن تʻفǼ ʚقʨة ʛʽʰؗة داخل الأسʨاق الʱقلǽʙʽة للʨʻʰك الأمॽȞȄʛة 

 والأوروॽȃة في ذلʥ الʨقʗ، وقʨȞǽ ʙن هʚا هʨ الʖʰʶ الʛئʶॽي الʲاني وراء الانʙفاع الأوروȃي لʙʴʱیʙ حʙ أدنى لؔفاǽة رأس الʺال.

تॼʻع مʧ الʛȄʛʴʱ  الʱيॽات للʅॽؔʱ مع الʱغʛʽات الʺॽɾʛʸة العالʺॽة وفي مقʙمʱها العʨلʺة الʺالॽة العʺل على إʳǽاد آل -3
 ȋاʷʻال Șʽʺاع وتعʶات ʧم ʙʴي تʱقات الʨائح والʺعʨعات واللȄʛʷʱال ʥا في ذلʺǼ ،كʨʻʰال ʧة مǽʙقʻاق الʨالأس ʛȄʛʴالʺالي وت

 ʨلʨʻؔʱرة الʨʲل الʣ في ʦاء العالʴأن ʛʰك عʨʻʰفي للʛʸʺة.الॽج 

سالʖʽ الفॽʻة للʛقاǼة على أعʺال الʨʻʰك وتʶهʽل عʺلॽة تʙاول الʺعلʨمات حʨل تلʥ الأسالʖʽ بʧʽ الʶلʢات لأتʧʽʶʴ ا -4
 الʻقǽʙة الʺʱʵلفة.

 ʛʽضع معایʨة لॽة والعʺلॽاجة الفعلʴت الʛهʣ .أجʺع ʦك في دول العالʨʻʰه الʷॽɻت ȑʚاقع الʨضها الʛي فʱاجات الॽʱة للاحʳॽʱون
تعʺل على تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة العʺل الʺʛʸفي وʳǽȂاد قʨانʧʽ وتعلॽʺات تلʜم الʨʻʰك جʛʰاً Ǽالامʲʱال لهʚه الʺعایʛʽ فʤهʛ هʻا رقابॽة ثابʱه 

 ،ʧʽانʨة والقʺʤات والأنʺॽعلʱامها للʛʱها واحʱاهʜها ونʱʽاقʙʸعلى م ʙʺʱعǽ ارفʸʺة والॽات الʺالʶسʕʺال ʥاح تلʳن نʨؗ الʲʱالام
ʽʰʢʱب ʙʽقʱم الʙف والإخفاق في عʛʸʺاهة الʜعة ونʺʶǼ ةʛʡاʵʺإلى ال ȑدʕة یॽʀالأخلا ʛʽوالʺعای ʧʽانʨة والقʺʤات والأنʺॽعلʱال Ș

واحʱʺالॽة تعʛضه للعقȃʨات، Ǽالإضافة الى احʱʺال فقʙان عʺلائه وتأثʛ أرȃاحه ومॽʰعاته نʳॽʱة تأثʛ سʺعʱه وتعʛضه للعقȃʨات 
ل حʺاǽة سʺعʱها ونʜاهʱها، الالʜʱام الؔامل والʱقʙʽ بȘʽʰʢʱ ؗافة الʤʻامॽة والغʛامات. لʚا یʨʱجʖ على جʺॽع الʺʸارف ومʧ أج

الʱعلॽʺات والأدلة والقʨانʧʽ والأنʤʺة الʸادرة عʧ الʳهات الʤʻامॽة والʛقابॽة والʺعایʛʽ الأخلاॽʀة واجॼة الȘʽʰʢʱ أثʻاء أداءها 
  لأعʺالها.

  الفʙع الʰاني: نʵأة مʙاॺɾة الامʰʯال في الاردن
ȑʜ الاردني وعʹȄʨة عʙد مʧ الʺʙراء العامʧʽ للʨʻʰك، تʦ تʽȞʷ 2005في عام  ʛؗʺال ʥʻʰال Ȏافʴم ʖئاسة نائʛا بॽة علʻʳل ل

 ،ʙیʙʳار الॽɻʺال ʖانʨج ʙأحǼ هاʻؗل م ʟʱʵǽ كʨʻʰوال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧة م ʛؗʱʷة مॽɺʛان عʺل فʳة ولॽʻة فʻʳها لʻع Șʲʰان
  وتʧʺʹʱ هʚه اللʳان:

 .انʺʱالائ ʛʡاʵة مʻʳل  
  قʨʶال ʛʡاʵة مʻʳول. 
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 .لʽغʷʱال ʛʡاʵة مʻʳول 

 .قʨʶال ȋاॼʹة انʻʳول 

 .ةॽɾاʛاجعة الإشʛʺة الʻʳول 

 مʛحلة أولى تʦ تȘʽʰʢ الاسالʖʽ الʢॽʶॼة الʱي أتاحʱها مقʛرات ؗفاǽة رأس الʺال Ǽازل IIلوقʙ تʦ اتʵاذ القʛار بȘʽʰʢʱ مॽɻار Ǽاز 

IIا ʛʡاʵان ومʺʱالائ ʛʡاʵʺǼ Șعلʱا یʺॽɾ ȑارॽɻʺب الʨالأسل Șʽʰʢت ʧʺʹʱاس ، وتॽʁالأساسي ل ʛشʕʺب الʨأسل Șʽʰʢق، وتʨʶل
مʵاʛʡ الʷʱغʽل، على أن یʦʱ الانʱقال خلال فʛʱة أقʸاها خʺʝ سʨʻات مʧ بʙاǽة الȘʽʰʢʱ الفعلي إلى أسالʖʽ أكʛʲ تقʙما لॽʁاس 

 ʵاʛʡ الʷʱغʽل، ومʵاʛʡ الʨʶق.مالʺʵاʛʡ. وقامʗ اللʳان Ǽإعʙاد تعلॽʺات مʵاʛʡ الائʱʺان، و 

ʛؗʺال ʥʻʰأ الʙب ʙوق ȘȄʛخلال ارسال ف ʧة مʙیʙʳات الʺॽعلʱات الॼلʢʱʺاب وفقاً لʶʱة الاحʴص ʧم Șقʴʱات الॽعʺلǼ ȑʜ
 .)14(9/2008بʻؔا لغاǽة شهʛ  15مʟʸʵʱ قام Ǽعʺل فʟʴ مʙʽاني لॽʰانات 

ʰʢها على تʛة وأثॽɺʛان العʺل الفʳفي الاردن ول ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة للॽʻان الفʳالل ʗاولʻي تʱمة الʙه الʺقʚه ʖʶوالآن وح ʛʽمعای Șʽ
Ǽازل في الأردن ؗان للʻʳة Ǽازل للإشʛاف على الʨʻʰك دور Ǽإصʙار ورقة عʺل رئॽʶॽة جȐʛ تʹʺʻʽها ॼʺǼادȏ أساسॽة حʙدت إʡار 

 دارةوالإ دارةعʺل فاعلॽة الالʜʱام ومʨʯʶلʱʽها واسʱقلالʱʽها وواجॼات القائʺʧʽ علʽها وॽɿॽؗة وحʙود الʙعʦ الʨاجʖ تلॽʁه مʧ مʳلʝ الإ
  الȑʚ أدǼ Ȑالʳॽʱʻة لʱقʧʽʻ مʛاॼʀة الامʲʱال في الاردن وȂضفاء الʸفة الالʜامॽة علʽها Ǽقʨة القانʨن. الʻʱفǽʚʽة،

ʨن الʨʻʰك Ǽاعॼʱارها مʨʺʳعة مʧ الʨسʢاء الʺالʧʽʽ أو مʤʻʺة تॼʱادل الʺʻافع الʺالॽة مع مʨʺʳعة مʧ العʺلاء Ǽʺا لا  وؗ
ʺʱʶʺال ʛʽغʱاشى مع الʺʱا یʺȃع وʺʱʳʺة الʴلʸعارض مع مʱةیॽɾʛʸʺة الʯʽʰفي ال ʛ)15( فيʛʸʺاع الʢا القʚة هॽʺا لأهʛʤون .

الʛʽʰؔة جاء هʻا الʙور الȄʛʷʱعي لʦॽʤʻʱ عʺل هʚا القʢاع مʧ خلال قانʨن الʨʻʰك الȑʚ ؗان له الʙور الʛئʝॽ في تʦॽʤʻ هʚا القʢاع 
ȑʜ مʧ خلال نʟ الفقʛة ب م ʛؗʺال ʥʻʰامه للȞأح ʚʽفʻʱة اللازمة لʺʤالʺادة وأوؗل مهʺة وضع الأن ʧ99  كʨʻʰن الʨقان ʧيمʱال 

ȑʜ أن ʙʸǽر الأوامʛ الʱي یʛاها لازمة لʻʱفʚʽ أحȞام هʚا القانʨن ȞʷǼل إفʛادȑ أو إجʺالي" جاء بها " ʛؗʺال ʥʻʰ16(لل(.  
) ʦال رقʲʱة الامॼʀاʛات مʺॽه الʺادة تعلʚه ʧع Șʲʰا انʻه ʧالاردني 33/2006وم ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة الȄرؤ ʙʽفي تأك ʗʺي ساهʱال (

ي اʳǽاد نʤام مʛʸفي ǽعʺل ȞǼفاءة وتʻافॽʶة وملʜʱم Ǽالʺعایʛʽ الʙولॽة في ʣل الʨʢʱرات الʱي اجʱاحʗ هʚا القʢاع في الآونة ف
  .)17(العʺل الʺʛʸفي والʺʸارف لʺʺارسة عʺلها ʛʢǼق سلॽʺة دارةالأخʛʽة الʱي احʱاجʗ الى وضع آلॽة معʻʽة وقʨاعʙ لإ

بॽاً في الʺʶاهʺة في تʨسॽع نʢاق الأعʺال ولا ʖʳǽ أن یʛʤʻ إلॽه على أنه قʙʽ أو وهʻا ʖʳǽ أن ǽعʛʰʱ الامʲʱال عʛʸʻاً إʳǽا
 ʦॽʁعة الʨʺʳʺل Șʽʰʢللأعʺال بل على أنه ت ʛʸيحʱة الॽɿॽʣʨال ʦهʜاكʛم ʧع ʛʤʻال ʠغȃو ʧʽفʣʨʺع الॽʺج ʧها مʽʻʰت ʖʳǽ)18( ،

  العʺل مʧ خلال دور مʛاॼʀة الامʲʱال. وذلʥ لʺا لهʚا العʛʸʻ مʧ أهʺॽة Ǽالغة في العʺل الʺʛʸفي ولʱأكʙʽ إنʳاح هʚا
وللʴفاȍ على الهʙف الȑʚ وجʙ مʧ أجله قانʨن الʨʻʰك ان تʦʱ مʧ وضع آلॽة رقابॽة على الʜʱام هʚه الʨʻʰك Ǽالقʨانʧʽ والأنʤʺة 

ʙ عʙم وجʨد انʛʴاف في معاملاتها مʧ خلال دوائʛ مʛاॼʀة ʕؗك وتʨʻʰه الʚعʺل ه ʛʽس ʦʤʻي تʱال ʦॽعامʱات والʺॽعلʱال. والʲʱالام  
 

  الʖʲॺʸ الأول: الʱانʔ القانʦني للامʰʯال
 ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱʻس ʘʽن الأردني، حʨازل والقانǼ ةॽʀاتفا Șوف ʥلاحا وذلʢا واصʻʱال لغʲʱالام ʅȄʛا في تعʻʲʴǼ أن ʙعǼ

  ʢلʖ ثانٍ:ومʛاॼʀة الامʲʱال ؗʺʢلʖ أول في حʧʽ أن الʙʴیʘ عʧ الʻاحॽة الفॽʻة لʺʛاॼʀة ؗʺ إدارةمهام ومʕʶولॽات 
  مʙاॺɾة الامʰʯال: إدارةالʠʸلʔ الأول: مهام ومʓʴولॻات 

Ǽ ȑʜإعʙاده والʺʱعلقة  ʛؗʺال ʥʻʰل الʰق ʧم ʙك في الأردن الʺعʨʻʰة للॽʶسʕʺة الॽʺاكʴل الʽلʙة لॽات الأساسʜؔتʛʺال ʖʶفإنه وح
ʺان امʲʱال الॽʺʳǼ ʥʻʰع القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الامʲʱال تقʨم Ǽإعʙاد مʻهॽʳة فعالة لʹ إدارةفي بʯʽة الʹȌॼ والʛقاǼة الʙاخلॽة. فإن 

الامʲʱال وʦʱȄ تعʺॽʺها داخل  إدارةالʻافʚة وأȑ إرشادات وأدلة ذات علاقة وعلى الʥʻʰ تʨثȘʽ مهام وصلاحॽات ومʕʶولॽات 
ʥʻʰ19(ال(.  

 :)20(یليمʛاॼʀة الامʲʱال الʨاردة في تعلॽʺات مʛاॼʀة الامʲʱال فهي ؗʺا  إدارةأما Ǽالॼʶʻة لʺهام ومʕʶولॽات 

  مʵاʛʡ الامʲʱال الʱي یʨاجهها الʥʻʰ. إدارةالʻʱفǽʚʽة ومʣʨفي الʥʻʰ في  دارةمʶاعʙة الإ -1
  الʻʱفǽʚʽة حʨل القʨانʧʽ والانʤʺة والʺعایʛʽ الʺॼʢقة واȑ تعʙیلات تʛʢأ علʽها. دارةتقʦǽʙ الʸʻح للإ -2
معʧʽ او سॽاسات معʻʽه ووضع  Ǽالʱʻائج الʱي یʦʱ الʨʱصل الʽها في حال حʙوث خʛق لقانʨن  دارةتʜوʙȄ مʳلʝ الإ -3

  الʻʱفǽʚʽة بʵʶʻة مʻها. دارةالʨʱصॽات اللازمة للʙʴ مʧ الʺʵاʛʡ الʺʛʱتॼة على ذلʥ وتʜوʙȄ الإ
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تقʦॽʽ مȐʙ ملائʺة اجʛاءات وارشادات الامʲʱال الʵاصة Ǽالʥʻʰ، وتॼʱع اȑ قʨʸر یʦʱ اكʷʱافه فʽها، وصॽاغة الاقʛʱاحات  -4
  الʺʻاسॼة لإجʛاء الʱعʙیلات.

تʨثȘʽ وتقʦॽʽ مʵاʛʡ الامʲʱال الʺʸʱلة Ǽأنʢʷة الʥʻʰ وفقا لأسʝ مʙروسة مॼʶقاً Ǽʺا في ذلʥ مʵاʛʡ الامʲʱال تعʅȄʛ و  -5
.ʙیʙفي جʛʸج مʱʻاث مʙʴʱاو اس ʛȄʨʢʱة بʢॼتʛʺال  

تʅॽʁʲ الʺʣʨفʧʽ حʨل مʨاضॽع الامʲʱال واعʙاد ارشادات مȃʨʱȞة بهʚا الʨʸʵص مʲل وضع دلʽل للامʲʱال یʻʱاسʖ مع  -6
  تعقʙʽ عʺلॽات الʥʻʰ وتॽʤʻʺه الʙاخلي ودلʽل ارشادات الʺʺارسة العʺلॽة ومʲʽاق الʶلʨك الʺهʻي.حʦʳ وॽʰʡعة و 

أو اللʻʳة  دارةالʱأكʙ مʧ الʱقॽʶǼ ʙʽاسة الامʲʱال الʺʨضʨعة وذلʥ مʧ خلال اجʛاء الاخॼʱارات ورفع الʱقارʛȄ لʺʳلʝ الإ -7
ʛȄ تقʦॽʽ مʵاʛʡ الامʲʱال والاخॼʱارات الʱي تʦ اجʛاؤها خلال فʛʱة الʻʱفǽʚʽة ʘʽʴǼ تʧʺʹʱ الʱقار  دارةالʺʲʰʻقة عʻه ونʵʶة الى الإ

  الʱقʛȄʛ والʺʵالفات وجʨانʖ القʨʸر الʱي تʦ الʷؔف عʻها والاجʛاءات الॽʴॽʴʸʱة الʱي تʦ اتʵاذها.
8- ) ʧد مʨʻʰها في الʽار الʷʺلها وال Ȍʢʵʺة والʺهام الʢʷد الانʙʴǽ الʲʱنامج امʛأعلاه.7-1وضع ب (  

ʚأن ه ʙʳا نʻوه .ʛʡاʵʺه الʚه ʧم ʙʴاللازمة لل ʛʽابʙʱاذ الʵخلال ات ʧلها م ȋʨʴʱوال ʛʡاʵʺعار الʷʱم على اسʨه الʺهام تق
العلॽا على تʹʺʧʽ الالʜʱام في  دارةالالʜʱام بʱقʦǽʙ الʺʨʷرة ʷǼأن مʵاʛʡ عʙم الالʜʱام داخل الʺʛʸف والعʺل مع الإ إدارةʱقʨم ف

  ʺʳʱʻات والʙʵمات الʺقʙمة.الॽʶاسات والإجʛاءات وخʨʢات العʺل لؔل ال
الالʜʱام ǽقʨم على أساس مʛʺʱʶ مʧ خلال تقʦǽʙ الʺʨʷرة، وتʙʴیʙ وتقʦॽʽ ومعالʳة مʵاʛʡ عʙم الالʜʱام  إدارةكʺا أن دور 

  ووضع الʹʨاȌǼ الʛقابॽة، وȂعʙاد الʱقارʛȄ عʧ وضع الالʜʱام مع الʺʢʱلॼات الॽʺॽʤʻʱة ومȐʙ ملاءمة إجʛاءاتها الʛقابॽة.
  الامʰʯال ومʡʦفʻها إدارةني: الʙʵوȉ الʦاجʔ تʦافʙها Ǻالʠʸلʔ الʰا

  مʙاॺɾة الامʰʯال إدارةالفʙع الأول: مʠʯلॺات انʵاء 
ʨن  وॽʣفة الالʜʱام في الʨʻʰك تقʨم على أرȃعة وʣائف أساسॽة تʲʺʱل في تقʦǽʙ الاسʷʱارات مʧ خلال تʙʴیʙ وتقʦॽʽ فإنه وؗ

لʺʨʷرة والʴॽʸʻة لإدارات الأعʺال الʺʶانʙة ومعالʳة مʵالفات عʙم تȘʽʰʢ مʵاʛʡ عʙم الالʜʱام وȂعʙاد سʳل الʺʵاʛʡ وتقʦǽʙ ا
 ʙصʛام والʜʱل الالʳاد سʙعȂانات وॽʰة الʙاد قاعʙعȂة وॽʺॽʤʻʱهات الʳالعلاقة مع ال ʦॽʤʻخلال ت ʧات مॽة، والعʺلʺʤات والأنʺॽعلʱال

ʧ خلال إعʙاد الॽʶاسات والإجʛاءات واعʙاد دلʽل الالʜʱام والʺʱاǼعة ووضع الʹʨاȌǼ والʙʱرʖȄ، والȌॽʢʵʱ والʛȄʨʢʱ وȂعʙاد الʱقارʛȄ م
العلॽا، ومȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب  دارةوȂعʙاد الʱقارʛȄ عʧ وضع الالʜʱام للʳهات الॽʺॽʤʻʱة وȂدارات الأعʺال والإ

  والʛʤʴ الʙولي والعقȃʨات.
  :)21(مʲʱال أن یʨʱفʛ بها ما یليمʛاॼʀة الا إدارةفإنه ʖʳǽ عʙʻ انʷاء ونʛʤاً لأهʺॽة هʚه الʣʨائف 

1( .Ȑʛالأخ ʥʻʰة وأعʺال الʢʷأن ʧة عॽقلالʱالاسǼ عʱʺʱأن ت  
 أن تʨؔن وॽʣفة مʛاॼʀة الامʲʱال مʨجʨدة على الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للʥʻʰ، ولها وجʨد فعلي. )2

قʱها واضح ومʦʤʻ للʺʕʶولॽات والاجʛاءات الʱي تʹʺʧ سȄʛان فعال للعʺل في هʚه الॽʣʨفة، وتʙʴد علا إʡاروضع  )3
.ʥʻʰفي ال Ȑʛائف والإدارات الأخʣʨالǼ 

4(  ʨل مʨʵي تʱة الॽɾات الؔاॽلاحʸال ʛفʨال مع ضʺان تʸال الاتʲʱة الامॼʀاʛفي مʣأ ّȑ  لاع علىʡوالا ʥʻʰالǼ فʣʨم
ʚلʥ الʨصʨل   لى الʺعلʨمات الʹʛورȄة الʱي تʺʻȞهʦ مʧ الॽʁام Ǽعʺلهʦ.إالʺلفات والʳʶلات، وؗ

سॼاب حʙوث الʺʵالفات وʡلʖ مʶاعʙة الʺʧʽʸʱʵ في الʥʻʰ (الʙائʛة أاللازمة لʺعʛفة  ॽʁام Ǽالॽʁʴʱقاتتʨفʛ صلاحॽات ال )5
 القانʨنॽة، دائʛة الʙʱقȘʽ الʙاخلي) أو أǽة جهة خارجॽة دون الإخلال ǼأحȞام الȄʛʶة الʺॽɾʛʸة الʨاردة في قانʨن الʨʻʰك.

أو لʻʳة الامʲʱال الʺʲʰʻقة عʻه  دارةمʳلʝ الإ تʙʴیʙ واجॼات مʕʶولي هʚه الॽʣʨفة في إعʙاد الʱقارʘʽʴǼ ʛȄ یʦʱ رفعها الى )6
 الʻʱفǽʚʽة. دارةونʵʶة الى الإ

7(  ʙȄوʜة. إدارةتॽفاءة وفعالȞǼ اتهاॽولʕʶم ʚʽفʻت ʧها مʻʽȞʺʱة لॽɾة الؔاȄʛʷॼارد الʨʺالǼ الʲʱة الامॼʀاʛم 

8(  Șʽʶʻʱات شاملة لॽولʕʶʺǼ مʨقǽ الʲʱة امॼʀاʛم ʝॽاك رئʻن هʨȞǽ إدارةأن ʙال" لʲʱالام ʛʡاʵم" ʧولاً عʕʶوم ʥʻʰال Ȑإدارة 
 الʺهʺات الʨʽمॽة لॽʣʨفة مʛاॼʀة الامʲʱال والʛقاǼة على الانʢʷة الʱي ǽقʨم بها Ǽاقي مʣʨفي مʛاॼʀة الامʲʱال.

9(  ʧʽعارض بʱال للʳها مʽن فʨȞǽ ةǽʚʽفʻأعʺال تǼ الʲʱة الامॼʀاʛم ʝॽال وخاصة رئʲʱة الامॼʀاʛفي مʣʨم ʅॽم تؔلʙع
ʲʱة الامॼʀاʛفي م ʦاتهॽولʕʶن بها.مʨلفȞǽ Ȑʛائف أخʣات أو وॽولʕʶة مǽأ ʧʽȃال و 

10(  ʛیʙم Ȍȃالإ إدارةر ʝلʳم ʝॽاً مع رئȄال إدارʲʱدارةالام  ʧادرة مʸال ʛȄقارʱن الʨؔت ʘʽتاً حʛاشॼمة  إدارةمʙال مُقʲʱالام
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 .دارةعلʺاً أن تعʧʽʽ مʙیʛ الامʲʱال وعʜله یʦʱ بʻاءً على قʛار مʳلʝ الإ دارةلʺʳلʝ الإ

الʥʻʰ لʨجʨد علاقة رقابॽة في العʺل  إدارةاسʱقلالॽة عʧ الامʲʱال Ǽ إدارةالامʲʱال فإنه ʖʳǽ أن تʱʺʱع  إدارةلॽة Ǽالॼʶʻة لاسʱقلا
الʺʵاʛʡ الʺʱعلقة Ǽعʙم الامʲʱال في مʛاحلها  Ȃدارةبʧʽ مهام الامʲʱال على وحʙات العʺل الأخȐʛ، لʻʶʱʽى لها الʱعʛف على أعʺالها و 

الʻʱفǽʚʽة للʥʻʰ ولها وضع رسʺي  دارةالامʲʱال مʱʶقلة تʺامًا عʧ الإ إدارةʶائʖʳॽɾ ʙ أن تʨؔن الأولى حʖʶ الأنʤʺة والعʛف ال
ʺة الʺʲʰʻقة عʧ مʳلʝ الإ دارةومʛجعʱʽها لʺʳلʝ الإ ʨؗʴة الʻʳول Șʽقʙʱة الʻʳام )22(دارةأو لॽʁة للʙʺʱهلة ومعʕادر مʨؗ ʧʽʽتع ʦʱȄو ،

 .)Ǽ)23ʺهام الامʲʱال

وȂلى ؗل الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ والʺعلʨمات مهʺا بلغʗ سʱȄʛها، ؗʺا  دارةالعلॽا ومʳلʝ الإ دارةصʨل للإالامʲʱال إمȞانॽة الʨ  دارةولإ
ل لʺʨʯʶل ومʣʨفي  دارةʖʳǽ الʱأكʙ مʧ الفʸل بʧʽ الʺهام لإ ʨؗى أن لا تʻعʺǼ دارات الأعʺالȂال وʲʱال وخاصة  إدارةالامʲʱالام

 ʧل عʨʯʶʺإدارةال ʹʱل ʦضهʛة تعॽɿॽʣال مهام وʲʱال.الامʲʱفة الامॽʣالʺهام ومهام و ʥتل ʧʽالح بʸʺارب ال  
  :الفʙع الʰاني: الʚʱء القانʦني الʙʯʸتʔ على مʳالفة قʦاعʗ الامʰʯال

) ʦال رقʲʱة الامॼʀاʛات مʺॽجاءت تعل ʙ33/2006لق ّ ȑأ ʧة تʺاماً مॽخال ( ʛʡاʵم ʧع ʘیʙʴال ʦوت ʦؔها لʻا مǽالفة اʵاء مʜج
 ʧʽانʨال للقʲʱم الامʙاء عʛج ʥʻʰض لها الʛعʱي یʱعة الʺʶال ʛʡاʵة او مǽالʺاد ʛائʶʵة او الॽة او رقابॽنʨقان ʛʡاʵال وهي مʲʱالام

لعʨدة للقʨاعʙ العامة الʻاʣʺة والأنʤʺة والʱعلॽʺات والأوامʛ وقʨاعʙ الʶلʨك والʺعایʛʽ والʺʺارسات الʺॽɾʛʸة الʶلॽʺة، لʧؔ عʙʻ ا
) ʦك رقʨʻʰن الʨما ورد في قان Șوف ʥك وذلʨʻʰة 28لعʺل الʻʶ2000) ل  ʘʽات، حȃʨوالعق ʖȄʨʸʱاءات الʛن اجʨالقان ʦʤن ʘʽح

ȑʜ ان یʚʵʱ اǽاَ مʧ الاجʛاءات او ان ǽفʛض العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها اذا ما ارتʖؔ أȑ مʣʨف في  ʛؗʺال ʥʻʰن للʨسʺح القان
ǽقʨم الʥʻʰ  نّ أو أوامʛ صادرة Ǽʺقʱʹى القانʨن أو أفات مʵالفة أȑ أنʤʺة او تعلॽʺات ȑ مʵالفة وتʧʺʹʱ هʚة الʺʵالالʥʻʰ أ

ȑʜ اتʵاذ Ǽعʺلॽات غʛʽ سلॽʺة او غʛʽ آمʻة لʺʸلʴة مʶاهʺॽه او دائॽʻة او الʺʨدعʧʽ لǽʙه، حʘʽ أجاز القانʨن لʺ ʛؗʺال ʥʻʰال Ȏافʴ
  وهي: و أكʛʲ مʧ الاجʛاءات الʱالॽةأإجʛاء 
  تʨجॽه تॽʰʻه خʢي -1
 الʢلʖ مʧ الʥʻʰ تقʦǽʙ بʛنامج مʛض لʺا سʚʵʱʽه مʧ إجʛاءات لإزالة الʺʵالفة وتʖȄʨʸ الʨضع. -2

 الʢلʖ مʧ الʥʻʰ وقف Ǽعʠ عʺلॽاته او مʻعه مʧ تʨزȄع الارȃاح. -3

ȑʜ ا إدارةدیʻار أردني وذلǼ ʥعʙ مʨافقة مʳلʝ  ألففʛض غʛامة على الʥʻʰ لا تʳʱاوز مائة  -4 ʛؗʺال ʥʻʰلاردنيال 

عʧ العʺل ȞʷǼل مʕقʗ أو ʡلʖ فʸله تॼعا  دارةالʢلʖ مʧ الʥʻʰ إǽقاف أȑ مʧ إدارॽȄه مʧ غʛʽ أعʹاء مʳلʝ الإ -5
 ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ʥالفة وذلʵʺرة الʨʢʵالاردني إدارةل ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال 

6-  ʝلʳم ʝॽة رئॽʴʻإدارةت  ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ʥأعʹائه وذل ʧم ȑأو أ ʥʻʰالا إدارةال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰردنيال 

7-  ʝلʳإدارةحل م  ʝها حʙیʙʺز تʨʳȄاً، وʛشه ʧȄʛʷعة وعȃعلى أر ʙȄʜة لا تʙʺل ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل الʰق ʧلي إدارته مʨوت ʥʻʰال
 ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ʥورة وذلʛʹالǼالاردني إدارة ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال 

8-  ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ʥوذل ʥʻʰال ʟॽخʛالاردني إدارةإلغاء ت ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال 

ʢعʧ في أȑ مʧ القʛارات الʶاǼقة أمام الʺȞʴʺة الادارȄة خلال ثلاثʧʽ یʨماَ وȃالʛغʦ مʧ هʚا ʧȞʺǽ لؔل ذȑ وللʥʻʰ الȘʴ في ال
 مʸلʴة إقامة دعȐʨ الʺʕʶولॽة ʷǼقʽها الʺʙنॽة والʜʳائॽة

  الامʰʯال: إدارةالفʙع الʰالʖ الʙʵوȉ الʦاجʔ تʦافʙها في مʡʦفي 
ʙȄوʜʱك بʨʻʰم الʨعلى أن تق ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʜ ه ʨʷȞǼفات تʧʽʰ اسʺاء ومʕهلات وخʛʰات رئʝॽ ومʣʨفي دائʛة مʛاॼʀة لقʙ رؗ

 ȑʨʻل سȞʷǼ الʲʱالام-ʛʺʱʶة ؗل عام - مǽاʙون )24(في بʚفʻی ʧیʚال ʧʽفʣʨʺفي ال ʛفʨʱال أن یʲʱة الامॼʀاʛات مʺॽتعل ʗʡʛʱا اشʺؗ ،
  :)25(مʕʶولॽات وॽʣفة مʛاॼʀة الامʲʱال ما یلي

  هॽʻة الʱي تʺʻȞهʦ مʧ تʻفʚʽ واجॼاتهȞǼ ʦفاءة.الʺʕهلات والʛʰʵة والʸفات الॽʸʵʷة والʺ )1
 الفهʦ الʶلʦॽ للقʨانʧʽ والقʨاعʙ والʺعایʛʽ الʨاجʖ على الʥʻʰ الامʲʱال لها وتأثʛʽات ذلʥ على عʺلॽات الʨʻʰك. )2

3(  ʦعلʱخلال ال ʧم ʥال لها وذلʲʱالام ʥʻʰعلى ال ʖاجʨال ʛʽوالʺعای ʙاعʨوالق ʧʽانʨأ على القʛʢي تʱرات الʨʢʱة الॼاكʨم
 لʙʱرʖȄ الʺʛʺʱʶ.وا

 ʝॽهلات رئʕال«مʲʱة الامʛة »: دائʛʰʵة والॽʺهلات العلʕʺه الǽʙاهة ولʜʻالؔفاءة والǼ ًعاʱʺʱن مʨȞǽ ال أنʲʱة الامʛدائ ʝॽعلى رئ
 والʺعʛفة الؔاॽɾة في مʳال العʺل الʺʛʸفي والʺالي وȂلʺام ؗاف ǼالȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʺॽɾʛʸة والʺالॽة.
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 الفʹॻة لʙʸاॺɾة الامʰʯالالʖʲॺʸ الʰاني: الʹاحॻة 

في هʚا الʺʘʴॼ تʦ تقॽʶʺه الى مʢلʧʽʰ نʙʴʱث Ǽالʺʢلʖ الأول عʧ ضاȌǼ الامʲʱال مʧ ناحॽة فॽʻة، أما الʺʢلʖ الʲاني 
  فʙʴʱʻث ॽɾه عʧ الʻاحॽة العʺلॽة لعʺل مʛاقʖ الامʲʱال.

  الʠʸلʔ الأول: ضاȊǺ الامʰʯال مʥ ناحॻة فʹॻة:
جاءت  الʱيȌǼ امʲʱال ʖʳॽɾ هʻا أن تʨʱافʛ الʛʷوȋ الʶابȘ ذʛؗها مʧ ناحॽة قانʨنॽة إذا رغʖ أȑ شǼ ʟʵأن ǽعʺل بॽʣʨفة ضا

في تعلॽʺات مʛاॼʀة الامʲʱال، أما حʖʶ تعلॽʺات هʯʽة الاوراق الʺالॽة فاسʨʱجʗʰ أǽʹاً أن ʨȞǽن هʚا الʟʵʷ مالي أو قانʨني، فإن 
ॽر الʺالʨن الأمʨؗ الʺالي ʟʵʷال ʨه الʺهʺة هʚفي ه ʛʲح أكʳʻی ȑʚة الǽن على دراʨȞǽ ة له ؗʺا أنهॼʶʻالǼ ن سهلةʨؔة ت

Ǽالʺʜʽانॽات والʶʴاǼات وعʺلॽة الॽʸاغة أȑ أنه سʨȞॽن أدرȐ مʧ ناحॽة عʺلॽة Ǽعʙʽا عʧ تʛʳد القʨانʧʽ والʨʺʳد الȑʚ اسʱقاه 
  القانʨني مʧ دراسة القانʨن.

 ȌǼد ضاʨوج ʘʽح ʧة مॽات الʺال ʛؗʷاً أدنى للʙح ȋʛʱاش ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰكʺا أن ال ʧم ʥʻب ȑا ʟॽخʛز تʨʳǽ ها، فلاʽال فʲʱام
دون وجʨد ضاȌǼ امʲʱال، فʱقʨم الʨʻʰك بʛʱشॽح مʣʨف معʧʽ یʦʱ اخʹاعه للʙورة الʙʱرॽʰȄة أو أن ʨȞǽن هʚا الʟʵʷ مʙرȃا جاهʜا، 
ȑʜ لȐʙ اȑ بʥʻ حʱى ʶǽʺح له Ǽʺʺارسة ʛؗʺال ʥʻʰال ʧا مʙʺʱف معʣʨʺأو ال ʟʵʷا الʚن هʨȞǽ أن ʖʳǽ فإنه ʥذل ʙعǼ ىʱوح 

ʥʻʰه الʚال في هʲʱام ȌǼ26(أعʺاله ؗʹا(.  
 ʥʻʰخلال ال ʧة مʻاد ؗل سʺʱإعادة الاع ʦʱȄا، وȄʨʻد سʙʳǽ ادʺʱا الاعʚال فإن هʲʱام ȌǼف ؗʹاʣʨʺا الʚاد هʺʱص اعʨʸʵȃو

ʥʻʰه الʚده على ؗادر هʨوج ʧم ʙأساسي لا ب ȋʛوش ʖلʢʱم ʨف هʣʨʺا الʚالأردني وه ȑʜ ʛؗʺ27(ال(.  
ʲʱال في الʥʻʰ قʛاءة جʺॽع الʱعلॽʺات ȞʷǼل عام ثǽ ʦقʨم Ǽفʟʴ هʚه الʱعلॽʺات وʨʻȃدها مʲل وهʻا یʨʱجʖ على ضاȌǼ الام

 ʟʴفǼ مʨقǽ ها ؗʺاʱسلام ʧم ʙأكʱات للȞॽʷف الʛص ʧلا مʲات مʻʽع ʚأخȄبها و ʥʻʰام الʜʱال Ȑʙم ʖاقʛʽال فʨل الأمʽʶات غॽعʺل
ة للʱأكʙ مʧ سلامة الاجʛاءات الʱي قامʗ علʽه ʛؗʷداخل ال ʧات مʻʽا.ع  

خȌ الʙفاع الأول  وȄعʙّ لى أن ضاȌǼ الامʲʱال الؔفʕ والʺǽ ʧȞʺʱعʛʰʱ عʛʸʻ أساسي للʥʻʰ الʱي ǽعʺل بها إوهʻا تʙʳر الاشارة 
ة لعʙم تʽʺʴلها أȑ عقȃʨات أو غʛامات مʧ خلال Ȅʛʡقة الʛد على هʚه الʺʵالفات، فإذا ؗان ضاȌǼ الامʲʱال ذؗي  ʛؗʷه الʚله

خʛʰة ودراǽة مʺʱازة فإنه ॽʢʱʶǽع أن ʛʵǽج الʥʻʰ الʱي ǽعʺل بها مʧ أȑ خʢأ أو مȞʷلة قʙ تقع وȄعʛف الاجʛاءات والقانʨن وعلى 
  بها، Ǽالإضافة أنه ǽقʙم الʴॽʸʻة والʺʨʷرة عʙʻ الʢلʖ مʻه.

 ʟʵʷا الʚال–كʺا أن هʲʱالام ȌǼن على  - ضاʨȞǽ فهي أن Ȑʛالة الأخʴناجح، أما ال ʨقابي فهʛال ʝʴَؔة ال إذا ؗان عʙʻه مَلَ
Ǽ ʦعل ʥʻʰال ʛʤʱʻح بل یॽʴل صȞʷǼ قابيʛدوره ال Șʽʰʢʱم بʨقǽ قابي ولاʛال ʝʴال ʥلʺǽ ه لاʻؔول ʥʻʰقع بها الǽ يʱاء الʢالأخ

ʜ الʺالي في  ʛؗʺإلى ضعف ال ȑدʕی ʙاع مʺا قॽʹال ʧه في حالة مॽɾ عʺلǽ ȑʚال ʥʻʰأوقع ال ʙن قʨȞǽ اʻفه ʞॽʱفʱال ʙʻع ȑʜ ʛؗʺال
  مʺʧȞ ان یʨصل الʥʻʰ الى الʱعʛʲ او الافلاس. الȑʚ الʨʶق الʺالي أو ǽʹعف ثقة الʨʶق بها،

ة فʙʳʻ هʻا أنه مʧ ناحॽة قانʨنॽة فإن ارتॼاȋ ضاȌǼ الامʲʱال  إدارةومʳلʝ  دارةومʧ ناحॽة علاقة ضاȌǼ الامʲʱال مع الإ ʛؗʷال
ة أما مʧ ناحॽة واقॽɻة فʙʳʻ أن علاقة ضاȌǼ الامʲʱال تʨؔن مع دارةʨȞǽن مع مʳلʝ الإ ʛؗʷة في الʛاشॼإدارة م  ʘʽح ʧة م ʛؗʷال

قʙ تقع ʢʵǼأ أو تقʨم Ǽإجʛاء خاʡئ  دارةدوامه وراتॼه وحʱى مʧ حʘʽ أعʺاله، وهʻا نʙʳ أن هʚا ǽعʛʰʱ خʯʢاً جॽʶʺا وذلʥ لأن الإ
بهʚا الʢʵأ ولا تقʨم هʚه  دارةبهʙف زȄادة ارȃاح الʥʻʰ وȃالʺقابل لا ʨȞǽن دور ضاȌǼ الامʲʱال ذو فعالॽة وذلʥ لأنه ʵǽاʖʡ الإ

  .)Ǽ)28إجʛاء تʰȄʨʸي لهʚا الʢʵأ مʺا ǽعʨد Ǽالʳॽʱʻة الʶلॽʰة على الʥʻʰ دارةالإ
مʙیʛ الامʲʱال یʱʺʱع ȞǼافة الʸلاحॽات الʱي تʨʵله مʛاجعة جʺॽع الʙوائʛ والاقʶام والʨʸʴل على اǽة معلʨمات او كʺا أن 

  بॽانات مʢلȃʨة لॽʁامة Ǽʺهامه.
وفي  ʙʳ2007ه في دلʽل الʴاكʺॽة الʺʕسॽʶة للʨʻʰك في الأردن لʻʶة ومʲال عʺلي على عʺل إدارات الامʲʱال في الʨʻʰك ن

جاء  الʱيالامʲʱال  Compliance -5الʺʛتʜؔات الأساسॽة للʙلʽل ضʺʧ الʙʻʰ راǼعاً الʺʱعلȘ في بʯʽة الʹȌॼ والʛقاǼة الʙاخلॽة الʻقʢة 
  بها ما یلي:

ȑʜ للامʲʱال مʱʶقلة یʦʱ رفʙها ʨȞǼادر مʙرȃ إدارةعلى الʥʻʰ تʽȞʷل - أ ʛؗʺال ʥʻʰات الʺॽاشى وتعلʺʱا یʺȃل ؗافٍ، وȞʷǼ ة وتؔافأ
  الʸادرة بهʚا الʨʸʵص.

الامʲʱال Ǽإعʙاد مʻهॽʳة فعالة لʹʺان امʲʱال الॽʺʳǼ ʥʻʰع القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʻافʚة وأȑ إرشادات وأدلة ذات  إدارةتقʨم  -ب
 .وʦʱȄ تعʺॽʺها داخل الʥʻʰ الامʲʱال إدارةعلاقة. وعلى الʥʻʰ تʨثȘʽ مهام، صلاحॽات ومʕʶولॽات 
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 إدارةǽعʙʺʱ الʺʳلʝ وʛȄاقʖ سॽاسة الامʲʱال وʨȞȄن إعʙادها وتʛȄʨʢها والʱأكʙ مʧ تॽʰʢقها في الʥʻʰ مʧ صلاحॽات  -ج
 .الامʲʱال

ʵة إلى الامʲʱال تقارʛȄها حʨل نʱائج أعʺالها ومʛاقʱʰها للامʲʱال إلى الʺʳلʝ أو اللʻʳة الʺʲʰʻقة عʻه مع إرسال نʶ إدارةتʛفع  - د
ȑʜ الʸادرة بهʚا الʨʸʵص دارةالإ ʛؗʺال ʥʻʰات الʺॽاشى وتعلʺʱا یʺȃة، وǽʚʽفʻʱال. 

  ومʧ هʻا نʢʻلȘ الى الʻاحॽة العʺلॽة والॽʁॽʰʢʱة لعʺل مʛاقʖ الامʲʱال Ǽالʺʢلʖ الʱالي
  الʠʸلʔ الʰاني: الʹاحॻة العʸلॻة لعʸل مʙاقʔ الامʰʯال:

ʲʱالام ȌǼم بها ضاʨقǽ يʱة الǼقاʛة الॽإن عʺل ʨعʺله فهǼ علقةʱʺات الʺॽعلʱه الʚه ʝȞتع ʛȄتقار ʦॽʤʻʱم بʨقȄة وॽمʨة یǼال هي رقا
ȑʜ حʱى تقʨم Ǽالʱفʞॽʱ بل ǽقʨم Ǽعʺل رقاǼة داخلॽة قʰل عʺلॽة الʱفʞॽʱ مʧ الهʯʽة، وهʚه الʛقاǼة ʖʳǽ أن تʨؔن  ʛؗʺال ʥʻʰال ʛʤʱʻلا ی

مʧ الʛقاǼة اللاحقة على وقʨع الʺʵالفة، وحʱى لʨ وقعʗ الʺʵالفة فإن ها أهʛʽʲȞǼ ʦ حʘʽ إنّ رقاǼة اسॼʱاॽʀة أȑ ساǼقة لʨقʨع الʺʵالفة 
عʺلॽة الʖʳǽ ʖȄʨʸʱ أن تʦʱ خلال مʙة أقل مʧ الʺʙة الʺʢلȃʨة للʖȄʨʸʱ وذلʥ حʱى یʗʰʲ ضاȌǼ الامʲʱال دوره في ضȌॼ أو 

  حʱى في مʱاǼعة تʖȄʨʸ الʺʵالفات الʱي تʦ ضʢॼها.
  دوره الॽʰʢʱقي مʧ ناحॽة عʺلॽة ʨȞǽن مʧ خلال الʶʱلʶل الʱالي:وعʙʻما ʷʱȞǽف ضاȌǼ الامʲʱال وجʨد خʢأ فإن 

  ǽقʨم Ǽإعلام الʺʣʨف الʺʕʶول عʧ هʚا الʢʵأ. .1
ة عʧ هʚا الʢʵأ. إدارةǽقʨم Ǽإعلام  .2 ʛؗʷال 

3.  ʝلʳʺة لǼاʱؔالǼ مʨقǽأ. إدارةʢʵا الʚه ʧة ع ʛؗʷال 

 ʧʺقاءه ضǼȂو ʛؗل إعلام وآخ ʧʽة فاصلة بॽʻة زمʛʱد فʙʴǽ ʦع لʛʷʺة لإعلʺاً أن الȄʛیʙقʱة الʢلʶال. دارةالʲʱالام 

الʥʻʰ لʴل وتʖȄʨʸ هʚا الʢʵأ. علʺا Ǽأن الʺʱاǼعة تʨؔن ȞʷǼل رȃعي أȑ ؗل ثلاثة  Ȃدارةوȃعʙ ذلǽ ʥقʨم ǼالʺʱاǼعة مع مʣʨفي و 
ʨن مع الʥʻʰ مع العلǼ ʦأن ارتॼاʡه ʖʳǽ أن Ȟǽ إدارةشهʨر، ونʙʳ هʻا أن ارتॼاȋ ضاȌǼ الامʲʱال مʧ ناحॽة عʺلॽة ʨȞǽن مʧ خلال 

الʥʻʰ في الغالʖ هʨ تʴقȘʽ الȃʛح Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الȄʛʢقة أو الʨسʽلة  دارةمॼاشʛة وذلʨؗ ʥن الهʙف الʛئʶॽي لإ دارةمʳلʝ الإ
هي الالʜʱام Ǽالعʺل دون تʳاوز للʱعلॽʺات للʨصʨل او لʴʱقȘʽ ایʛاد أȑ أن الهʙف لʺʳلʝ  دارةالʺॼʱعة لʚلʥ، بʻʽʺا رسالة مʳلʝ الإ

ة وحفاʣها على حقʨق الʺʶاهʺʧʽ بها دون الʛʵوج عʧ الʱعلॽʺات.هʨ ثॼات ال دارةالإ ʛؗʷ 

وفي حالة اسʻʲʱائॽة تُʺʜّ̔ الʙور الʛقابي لʹاȌǼ الامʲʱال أنه إذا قام Ǽاتʵاذ الاجʛاء الʶلʦॽ عʙʻ وجʨد خʢأ وقام Ǽإبلاغ الʺʣʨف 
ʻا ǽقʨم ضاȌǼ الامʲʱال Ǽالʱأكʙʽ على وجʨب تʖȄʨʸ ولʦ یʦʱ اتʵاذ إجʛاء بهʚا الʢʵأ فه دارةالʥʻʰ وقام ǼالʱؔاǼة لʺʳلʝ الإ Ȃدارةو 

 ʦʱی ʦأ أما إذا لʢʵا الʚخل والابلاغ هʙʱال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰام الॽʀ الاشارة الى ʛʳا تʻوه ،ʥʻʰه في الॼȄʨʸت ʦʱی ʦأ لʢد خʨجʨوالإعلام ب
  .دارةǼالʱفʞॽʱ على الʨʻʰك تʙʰأ ǼالʱقʛȄʛ الȑʚ یʛسله مʛاقʖ الامʲʱال لʺʳلʝ الإ

ات تʨؔن دورȄة على الʺلاءة الʺالॽة للʥʻʰ مʧ خلال ضاȌǼ إن عʺلॽة ال ʛؗʷعي على الॽʰʢضع الʨالǼ ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم ʞॽʱفʱ
ʨȞǽن فʽها ضاȌǼ الامʲʱال على معʛفة وحʻؔة ومʱاǼعة لأعʺال  الʱيالامʲʱال، أما في حالة الʨʻʰك الʱي ʨȞǽن الʨضع فʽها مʺʱاز 

ة الʱي ǽعʺل بها ʛؗʷ29(ال(.  
ȑʜ هʻا في هʚه الʴالة تقʨم الاخʛʽة بʽȞʷʱل لʻʳة وقʨȞǽ ʙن هʻاك ش ʛؗʺال ʥʻʰضعها أمام الʨم بʨقǽ ة ʛؗʷعʺلاء ال ʙأح ʧم ȐʨȞ

تʴقǼ Șʽالʨʸʵص للʴʱقȘ مʧ الʴالة وذلʥ مʧ خلال مʛاقʖ الامʲʱال الǽ ȑʚقʨم بʙوره بʳʱهʜʽ الاوراق والاثॼاتات والاجʛاءات الʱي 
ة لॽقʨم ʛؗʷل الʽʺع ȐʨȞص شʨʸʵǼ اذهاʵاتǼ بها. قام ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʙȄوʜʱب  

ة ولʧؔ هʚا الʙور ʨȞǽن Ǽالعادة فقȌ في  ʛؗʷاء الʢعلى أخ ʛʽʱʶʱن له دور في الʨȞǽ ʙال قʲʱالام ȌǼة فإن ضاॽة عʺلॽناح ʧوم
نʨنॽة الأخʢاء الʢॽʶॼة أما Ǽالॼʶʻة للأخʢاء الʨʳهȄʛة فإنه في العادة لا ǽقʨم Ǽالʛʽʱʶʱ علʽها وذلʨؗ ʥنه ʧȞʺǽ ملاحقʱه مʧ ناحॽة قا

  )2. ()30(وتʽʺʴله مʕʶولʱʽه
 ʝلʳعلى م ʖʳȄوالاج إدارةو ȑʨʻل سȞʷǼ اءʢاف الاخʷʱاك ʧاح عʸالإفǼ مʨقǽ ة أن ʛؗʷه الʚه ʖȄʨʸʱها لʚʵي اتʱاءات الʛ

  خʢاء وهʻا یʛʰز الʙور العʺلي لʹاȌǼ الامʲʱال.الأ
ف آلي واحʙ وʙʴȄد لؔل مʢʱلʖ والʙائʛة مʕʶول الامʲʱال ǽقʨم ʳǼʺع جʺॽع الʱعلॽʺات والʺʢʱلॼات الʛقابॽة في ملكʺا أن 

 Șʽʰʢʱات في الʨʳاء او فʢاك اخʻه ʗا اذا ؗانʺॽɾ ضحʨال ؗʺا یʲʱم الامʙع ʧج عʱʻي تʱال ʛʡاʵʺد الʙʴوت Șʽʰʢʱال ʙʻولة عʕʶʺال
 ʧʺض ʥʻʰال الʲʱام Ȑʨʱʶم Ȑʙح مʹʱه یॽل 3وعلʲʱʺل أو مʲʱʺم ʛʽا أو غॽل ؗلʲʱʺات مȄʨʱʶا مॽئʜ1(. )31(ج(  

كʨنها خʛوج عʧ –لعʺل مʛاقʖ الامʲʱال في الʨʻʰك هʨ أن الʺʣʨف الʻʰؔي العادȑ إذا وجʙ مʕشʧȄʛ أو أكʛʲ  ومʲال عʺلي
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أو وجʙ مʺارسات مʵالفة للقانʨن والأنʤʺة والʱعلॽʺات فهʻا ǽقʨم الʺʣʨف الʻʰؔي Ǽاتʵاذ رد  -القʨاعʙ العامة ولا تʸل لʙرجة الॽقॽʻʽة
الامʲʱال هʻا  إدارةالامʲʱال (ȋʛʷǼ الʛʶعة والȄʛʶة) ʘʽʴǼ تقʨم  دارةملاحʤة الʛʱؔونॽة للإفعل قانʨني تʳاه العʺʽل مʧ خلال إرسال 

  بʙورها إما Ǽإعʢاء الʺʨافقة على الʴالة أو Ǽاتʵاذ الإجʛاء القانʨني أو الʰȄʨʸʱي فʽها.
ȑʜ الʺʱعلقة Ǽʺا یلي:كʺا جاء في قانʨن الʨʻʰك أنه  ʛؗʺال ʥʻʰال ʛأوامǼ ʙʽقʱال ʥʻʰعلى ال  

  لاحʱفاǼ ȍالʳʶلات اللازمة لأعʺاله مʤʻʺة حʖʶ الأصʨل.ا -1
تʦॽʤʻ حʶاǼاته وفȘ الاصʨل الʺʴاسॽʰة الʺʱعارف علʽها واعʙاد بॽاناته الʺالॽة ȞʷǼل واف ǽعʝȞ حॽʁقة الاوضاع الʺالॽة  -2

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰدها الʙʴǽ ات خاصةॼلʢʱم ȑأǼ امʜʱب الالʨعة له مع وجǼاʱات ال ʛؗʷوعه والʛوف ʥʻʰ32(لل(.  
للʙور الʛقابي الȑʚ تʺارسه مʛاॼʀة الامʲʱال مʧ ناحॽة عʺلॽة مॽʀ ʧام الǼ ʥʻʰالاحʱفاǼ ȍالʳʶلات اللازمة  هʚا ǽعʛʰʱ مʲالاو 

لأعʺاله مʤʻʺة حʖʶ الأصʨل وتʻفʚʽ هʚا الʥʻʰ لॽʺʳع الاجʛاءات الʺॽɾʛʸة والʺʴاسॽʰة الʺʱعارف علʽها حʖʶ القʨانʧʽ والانʤʺة 
ȑʜ لهʚا الʷأنوالʱعلॽʺات والʱعامʦॽ والارش ʛؗʺال ʥʻʰي وضعها الʱال ʛʽ33(ادات والʺعای(.  

 ABCما جاء في دلʽل الʴاكʺॽة الʺʕسॽʶة لʥʻʰ  الأردنॽةمʛاॼʀة الامʲʱال في الʨʻʰك  دارةومʲال آخʛ على الȘʽʰʢʱ العʺلي لإ
  كالʱالي:

1- ʝلʳʺة  إدارةعلى الॽقلالʱضʺان اس ʥʻʰإدارةال  ʨȞǼ هاʙار رفʛʺʱال، وضʺان اسʲʱة.الامȃرʙة ومॽɾادر ؗا  
2-  ʝلʳʺل  إدارةعلى الȞʷǼ اسةॽʶه الʚاجعة هʛعات ذات العلاقة، ومȄʛʷʱع الॽʺʳل ʥʻʰال الʲʱاسة لʹʺان امॽاد سʺʱاع ʥʻʰال

  دورȑ والʴʱقȘ مʧ تॽʰʢقها.
3- ʝلʳʺة  إدارةعلى الʛات دائॽولʕʶاد مهام ومʺʱاع ʥʻʰال. إدارةالʲʱالام  
مع إرسال نʵʶة عʻها إلى الʺʙیʛ  -إن وجʙت –رʛȄها إلى الʺʳلʝ أو اللʻʳة الʺʲʰʻقة عʻه الامʲʱال تقا إدارةتʛفع دائʛة  -4
  العام.
، وȂعʙاد الʛʰامج الفّعالة لʹʺان الʱأكʙ دارةتعʙʺʱ مʧ قʰل مʳلʝ الإ الʱيالامʲʱال بʨضع سॽاسة الامʲʱال للʥʻʰ  إدارةتقʨم  -5

  الʱعلॽʺات والȄʛʷʱعات الʻافʚة.مʧ الʜʱام الʥʻʰ في ؗل الأوقات Ǽالأنʤʺة والقʨانʧʽ و 
  

  الʳاتʸة والʦʯصॻات
Ǽعʙ تعʅȄʛ الامʲʱال لغة واصʢلاحا تʦ الʨʱصل إلى أن هʻاك تعʅȄʛ اصʢلاحي مʛʸفي للامʲʱال ʲʺǽل الʙور الʺʛʸفي 

ى الʨضع لʺʛاॼʀة الامʲʱال وʙȃراسة نʷأة الامʲʱال تʧʽʰ لʻا أن أصʨلها ؗانʗ نʳॽʱة لقʛارات لʻʳة Ǽازل وتʨʢرت حʱى وصلʗ ال
  الʴالي.

كʺا تʨصلʻا الى أن هʻاك تعلॽʺات لʺʛاॼʀة الامʲʱال في الاردن صʙرت اسʻʱادا لأحȞام قانʨن الʨʻʰك تʦȞʴ عʺل وانʷاء إدارات 
مʛاॼʀة الامʲʱال في الاردن وتʛʢقʻا الى الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها Ǽإدارات الامʲʱال وواجॼاتها Ǽالإضافة للʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها 

  لامʲʱال.ʣʨʺǼفي ا
 إدارةʻي وجʙت أن مʧ أهʦ ما ʖʳǽ الʨʱصॽة Ǽه هʨ إʳǽاد نʟ قانʨني ǽعʢي القʨة القانʨنॽة لعʺل حʘʽ إنّ اما الʨʱصॽات 

ة وȂنʺا ʨȞǽن ارتॼاʡه مع مʳلʝ  إدارةالامʲʱال ʘʽʴǼ لا ʨȞǽن ارتॼاʡه مع  ʛؗʷن  إدارةالʨȞȄو ،Ȍة فقǽة ارشادॽناح ʧة م ʛؗʷال
 ʦȞʴǼ العʺل ʘʽح ʧه مʡاॼة ارتȄʜ ʛؗʺة الॽɻجʛʺه الʱفʸǼ ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰع للॼʱة تȄمع جهة ادار Ȍك فقʨʻʰص الʨʸʵȃن وʨالقان

  والأولى للʨʻʰك في الاردن.
لى الʟʻ علʽها في قانʨن الʨʻʰك الʙʳیǼ ʙأن ʨȞǽن الامʲʱال نॽɾ ʟه على أن یʦʱ تʦॽʤʻ إ لॼʸॽحكʺا أوصي بʱعʙیل الʱعلॽʺات 

ʙیʙʴه، وتǼ ام خاصʤʻال بʲʱع الامʨضʨم  ʥʻʰار رأسʺال الॼʱالاع ʧʽعǼ ُاʚك اخʨʻʰال في الʲʱالام ȋاॼض ʧه مʛافʨت ʖاجʨد الʙالع
مʛاॼʀة الامʲʱال وذلǼ ʥعʝȞ هʯʽة الاوراق الʺالॽة  إدارةوعʙد فʛوعه وحʦʳ نʷاʡاته Ȟǽ ʘʽʴǼفي العʙد للغاǽة الʱي وجʙت مʧ أجلها 

ات الʨساʡة ا ʛؗأدنى في ش ʙʴؗ ʙال واحʲʱام ȌǼضا ʗʡʛʱي اشʱدورات ال ʙعقǼ الاردني ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰخل الʙورة تʛة، وضॽلʺال
، وفʛض غʛامات مالॽة على الʨʻʰك الʺॼʱاʯʡة في مʸʸʵʱة في الامʲʱال لʺʣʨفي الʨʻʰك لʱهʯʽة ʨؗادر وॽʻʡة للعʺل في الامʲʱال

 ʛȄʨʢال،  إدارةتʲʱة الامʻارسة مهʺʺǼ ʖغʛی ȑʚال ʟʵʷع الʨʹخ ȋʛʱاش ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰح أن على الʛʱال إلى دورة واقʲʱام ȌǼضا
ȑʜ حʱى  ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم ʟॽخʛʱام بʜʱال او الالʲʱة الامʻل على إجازة لʺʺارسة مهʸʴॽان في لʴʱها الى امʙعȃة وʸʸʵʱة مॽʰȄرʙت

   یʦʱ إضفاء العʺل الʳاد والاحʛʱافي على هʚا العʺل.



  علي خالʙ قʷॽʢات                                                                  ةالأردنॽالامʲʱال في الʨʻʰك  إدارةالʦॽʤʻʱ القانʨني لعʺل 

- 254 -  

ʜامʦاله  
 

) ǽاسʧʽ الʶॽɻى، مȐʙ تȘʽʰʢ الʺॽɻار الʙولي لإعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة الʶاǼع: الأدوات الʺالॽة: الإفʸاحات دراسة مʙʽانॽة على الʨʻʰك 1(
 )2012) (106. (ص 126 - 106، ص 1، العʙد8الأعʺال، الʺʳلʙ  إدارةفي  الأردنॽة، الʺʳلة الأردنॽة

)2ʻʰال في الʲʱة والامʺ ʨؗʴج، الʛالأس ʧʽʶح ( دʙة، العॽɾʛʸʺة والॽراسات الʺالʙلة الʳة، مॽك الإسلامʨ3 12- 9، ص) .2013( 
)3 ،ʛة الʺعاصॽȃʛاللغة الع ʦʳمع ،ʛʺار عʱʵم ʙʺ2065، ص 2008) أح 
 .2066) الʺʛجع الʶابȘ ص 4(
 ) مقال لॽاسʺʧʽ عʙنان ابʨ سالʦ (تعʅȄʛ الالʜʱام) على الʺʨقع الالʛʱؔوني.5(

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D8

%AA%D8%B2%D8%A7%D9%85.2019 -3 -2 ارةȄʜخ الȄتار  
)6ʻʳل ʧادرة عʸرقة الʨال ʧم ʧامʲأ الʙʰʺة) ال ʪورد ʟʻارف، الʸʺال في الʲʱفة الامॽʣال ووʲʱزل للام ʪ :ة ؗالاتيȄʜʽللغة الانؔلPrinciple 

5: Independence(The bank’s compliance function should be independent.( 
 Principleة الانؔلȄʜʽة ؗالاتي: للغʪ زل للامʲʱال ووॽʣفة الامʲʱال في الʺʸارف، الʟʻ وردʪ ) الʺʙʰأ الʲامʧ مʧ الʨرقة الʸادرة عʧ لʻʳة7(

5: Independence(The bank’s compliance function should be independent.( 
 .16ص  2013 3العʙد - ) ʶǼام مʨسى سلʺان، الامʲʱال في الʺʸارف ودورة في الامʲʱال، مʳلة الʙراسات الʺالॽة والʺॽɾʛʸة8(
)9 ʦال رقʲʱة الامॼʀاʛات مʺॽة  33) تعلʻʶ2006ل  ʦرق ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʦॽʺتع ʖʶخ  26/2/1/12258وحȄل/11تارʨالأول. 2017/أیل ʙʻʰال 
)10 ،ʘالʲد الʙة، العॽɾʛʸʺة والॽراسات الʺالʙلة الʳة، مॽك الاسلامʨʻʰال في الʲʱة والامʺ ʨؗʴج، الʛالأس ʖلʢʺالʙʰع ʧʽʶة 2013)، حʴصف ،

 .10ص 
)11 ʟʻال ʧʽك في الاردن بʨʻʰة الʺ ʨؗات، حॼʽʹح عʛامعة ) فʳال ʛʽʱʶرسالة ماج ،Șʽʰʢʱني والʨةالقانॽ3/ص2009 الأردن. 
)12 ʛʰʺفʨة، نȄʨعʨة تʛʷن ،ʗȄʨؔة دولة الॽɾʛʸʺراسات الʙال ʙد 2012) معهʙة، العʶامʵلة الʶلʶ4، ال. 
)13.Șابʶجع الʛʺال ( 
 20). ص 2010- 2000) جʺॽɻة الʨʻʰك في الاردن، نʛʷة تʨʢر القʢاع الʺʛʸفي الأردني(14(
)15 ʙʺʴفي، )مʛʽʸاح الʱالفʙʰك، الاردن  إدارةعʨʻʰ105ص  2014ال. 
 .2000) لʻʶة 28مʧ قانʨن الʨʻʰك رقʦ ( 99) الʺادة 16(
)17) ʦال رقʲʱة الامॼʀاʛات مʺॽام الʺادة 33/2006) تعلȞاد لأحʻʱالاسǼ ادرةʸك.99) الʨʻʰن الʨقان ʧب م/ 
 .2008عقʙت في العاشʛ مʧ شهʛ آذار لعام  الʱيالأردن ) ماȞǽل ماتʨسॽان، ورشة عʺل حʨل وॽʣفة مʛاॼʀة الامʲʱال في 18(
 .13، ص 2013) عʙلي قʙʻح، الʜʻاهة والʷفاॽɾة في القʢاع الʺʛʸفي الأردني، جʺॽɻة الʨʻʰك في الاردن 19(
 .2006لʻʶة  33مʧ تعلॽʺات مʛاॼʀة الامʲʱال رقʦ  3)الʺادة 20(
)21ʀاʛات مʺॽتعل ʧادس مʶال ʙʻʰاً /ب الॽالʺادة ثان ʛʤأن ( ʦال رقʲʱة الامॼ33  ةʻʶ2006ل. 
ات الʺʶاهʺة الʺʙرجة لʻʶة 9) والʺادة (7) الʺادة (22( ʛؗʷة للʺ ʨؗʴات الʺॽتعل ʧ2017) م 
)23 ʥʻʰة لॽʶسʕʺة الॽʺاكʴل الʽدل ʖʶح ʥال عʺلي على ذلʲم (ABC  ةʛي 4. 18الفقʱال  ʝلʳعلاقة م ʧث عʙʴʱمع  إدارةت ʥʻʰإدارةال 

/ʛȃʨʱال اكʲʱة الامॼʀاʛة 2016مʛة  18 .4 .1الفقॽقلالʱضʺان اس ʝلʳʺأنه على ال ʗʸة  إدارةنॽɾادر ؗاʨȞǼ هاʙار رفʛʺʱال، وضʺان اسʲʱالام
 c.com/world/Jordan/En/Financial/Compliance/Documents/Compliance%20and%20Corporatehttps://www.bankabومʙرȃة 

%20Governance.pdf ʗʺارة تȄʜ15-2-2019ال  
)24 ʦرق ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʦॽʺخ  10/2/4/9430) تعȄ3/8/2015تار. 
 الامʲʱال. إدارة/ȑ الʺʱعلقة ʣʨʺǼفي 6) انʛʤ تعلॽʺات مʛاॼʀة الامʲʱال ثانॽاً/ب/25(
 .2006لʻʶة  33/ب مʧ تعلॽʺات مʛاॼʀة الامʲʱال رقʦ  2) الʺادة 26(
)27.Șابʶجع الʛʺال ( 
 .2006لʻʶة  33/أ مʧ تعلॽʺات مʛاॼʀة الامʲʱال رقʦ  2) الʺادة 28(
 .2000) لʻʶة 28مʧ قانʨن الʨʻʰك رقʦ ( 70) الʺادة 29(
 .2000) لʻʶة 28مʧ قانʨن الʨʻʰك رقʦ ( 88) الʺادة 30(
 .20ص  2013 3العʙد  - سلʺان، الامʲʱال في الʺʸارف ودورة في الامʲʱال، مʳلة الʙراسات الʺالॽة والʺॽɾʛʸة) ʶǼام مʨسى 31(
)32( ) ʦك رقʨʻʰن الʨة ) 28قانʻʶ60الʺادة  2000ل ʙʻʰ2+1/أ ال. 
)33 ʥʻʰة لॽʶسʕʺة الॽʺاكʴل الʽدل (ABC  ةʛي 4. 18الفقʱال  ʝلʳعلاقة م ʧث عʙʴʱمع  إدارةت ʥʻʰإدارةال ʀاʛم/ʛȃʨʱال اكʲʱة الامॼ2016. 



  2019، 4، عʙد 46، علʨم الȄʛʷعة والقانʨن، الʺʳلʙّ دراسات

- 255 -  

 

https://www.bankabc.com/world/Jordan/En/Financial/Compliance/Documents/Compliance%20and%20Corporate%20G

overnance.pdf 2019 -2 -15 ارةȄʜال ʗʺت 
  

  
 الʶʸادر والʙʸاجع

 

 الʸعاجʤ: :أولاَ 
 ،ʛة الʺعاصॽȃʛاللغة الع ʦʳمع ،ʛʺار عʱʵم ʙʺ2008أح  

  
:ʔʯؒاَ:الॻثان  

 ،ʧʺحʛالʙʰفى عʢʸهاج مʱة  إدارةابॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄارʳʱك الʨʻʰ2000ال  
ات دراسة مق ʛؗʷال ȑارʳʱن الʨاملؔي القانǽ مʛع اكȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ2010ارنة، دار ال  

  2012أنʨر سلʢان، الȄʛʤʻة العامة للالʜʱامات مʸادر الالʜʱام، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
 ،ȑʙʽȃʜد الʨʺʴة مʜʺع  إدارةحȄزʨʱوال ʛʷʻراق للʨة الʶسʕاني، مʺʱل الائʽلʴʱفي والʛʸʺان الʺʱ2000الائ 

ʱن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨلي، الʽȞالع ʜȄʜع، عȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال ،ȑارʳ2017 
 ،ʧʺحʛالʙʰع ʙȄʕي، مʻʽʶʴع  إدارةفلاح الȄزʨʱوال ʛʷʻك، دار وائل للʨʻʰ2003ال 

 2016الʨʻʰك، دار الʺʻاهج للʛʷʻ والʨʱزȄع،  إدارةمʙʺʴ الʛʽʸفي، 
  

 الʦʲॺث والʹʙʵات: ثالʰاَ:
  )2013( 3العʙد  - ʳلة الʙراسات الʺالॽة والʺॽɾʛʸة ʶǼام مʨسى سلʺان، الامʲʱال في الʺʸارف ودورة في الامʲʱال، م

ʺة والامʲʱال في الʨʻʰك الإسلامॽة، مʳلة الʙراسات الʺالॽة والʺॽɾʛʸة، العʙد حʧʽʶ الأسʛج،  ʨؗʴ2013. 12- 9، ص 3ال 
 ʥʻʰة لॽʶسʕʺة الॽʺاكʴل الʽدلABC  ،ʛȃʨʱ2016اك. 

  2013جʺॽɻة الʨʻʰك في الأردن،  الʜʻاهة والʷفاॽɾة في القʢاع الʺʛʸفي الأردني، عʙلي قʙʻح،
ʺة الʨʻʰك في الاردن بʧʽ الʟʻ القانʨني والȘʽʰʢʱ، رسالة ماجʛʽʱʶ، الʳامعة  ʨؗات، حॼʽʹح عʛةفॽ2009، الأردن 

 2012، 4معهʙ الʙراسات الʺॽɾʛʸة دولة الʗȄʨؔ، نʛʷة تʨعȄʨة، نʨفʺʛʰ، الʶلʶلة الʵامʶة، العʙد 
ʀاʛفة مॽʣل وʨورشة عʺل ح ʙان، عقॽسʨال في الأردن ماتʲʱة الامॼيʱآذار  ال ʛشه ʧم ʛت في العاشʙ2008عق 

، الأردنॽةǽاسʧʽ الʶॽɻى، ، مȐʙ تȘʽʰʢ الʺॽɻار الʙولي لإعʙاد الʱقارʛȄ الʺالॽة الʶاǼع: الأدوات الʺالॽة: الإفʸاحات دراسة مʙʽانॽة على الʨʻʰك 
 2012) 106. (ص 126 - 106، ص 1، العʙد8الأعʺال، الʺʳلʙ  إدارةفي  الأردنॽةالʺʳلة 

Basel Committee on Banking Supervision Compliance and the Compliance Function in Banks,April 2000 
  

 الȂʙʵʯعات: راǺعاَ:
 ʦك رقʨʻʰن الʨة  28قانʻʶ2000ل  

 ʦك رقʨʻʰال ʟॽخʛام تʤ2012لعام  85ن 
 ʦال رقʲʱة الامॼʀاʛات مʺॽة  33تعلʻʶ2006ل 

  63/2016لʴاكʺॽة الʺʕسॽʶة للʨʻʰك رقʦ تعلॽʺات الʺعʙلة ل
  

 خامʴاَ:
 www.bis.org: الʺʨقع الʛسʺي للʻʳة Ǽازل للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰسʺي للʛقع الʨʺالأردنيال: www.cbj.gov.jo 
 ʥʻʰوني لʛʱؔقع الالʨʺالABC: www.bank-abc.com  

  
 
 
 



  علي خالʙ قʷॽʢات                                                                  ةالأردنॽالامʲʱال في الʨʻʰك  إدارةالʦॽʤʻʱ القانʨني لعʺل 

- 256 -  

 

 
Legal Regulation of the Compliance Department Works in Jordanian Banks 

 

Ali Khaled Qtaishat* 

 

Abstract 
We can consider that Legal regulation of the compliance Department works in Jordanian banks 
one of the recent topics as a legal study ، the researcher divided his research to three chapters ،the 
first one is introduction Include the nature and origin of compliance the second chapter is the legal 
aspect of monitoring compliance through the functions and responsibilities of the Compliance 
Control Department, the third chapter aspect of the technical approach to compliance monitoring 
work of the compliance officer dealt with technically as the first requirement and the Technical 
aspect of the work of the compliance monitor as the second requirement. 
The researcher recommended to create a legal link between the Compliance Department with the 
Central Bank of Jordan in new amendment and to increase the number of compliance officers in 
banks based on considerations of bank capital and the number of branches and types of 
transactions and their diversity ،and The Central Bank of Jordan has to start hold specialized 
courses in compliance to bank employees, Imposing fines on banks that are not serious about 
developing compliance management. 
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