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  ) م١٩/٥/١٩٣٤ –م ١/١٢/١٩٢٨(نشأة بلدية الزرقاء 

  أول سجل لمقررات المجلس البلدي مصدراً
  

  ∗ هند غسان أبو الشعر

 
  صـلخم

تحاول هذه الدراسة تقديم تصور موثق ومتتابع، للتأسيس لمبادئ الحكم المحلي، بقراءة أقدم 
تجربة المجالس البلدية م، وتبين لنا أن ١/١٢/١٩٢٨مصدر لبلدية الزرقاء، التي أسست في 

إمارة (راسخة منذ العهد العثماني، وأنها تعززت مع إصدار حكومة إمارة شرقي الأردن 
م، واستطعنا من خلال أقدم سجل لمقررات ١٩٢٥لقانون البلديات عام ) الشرق العربي

مجلس بلدية الزرقاء دراسة تركيبة الزرقاء السكانية والاقتصادية والإدارية، وتجئ هذه 
الدراسة ضمن مشروع متكامل لدينا، لدراسة دور المجالس البلدية في عهد الإمارة للتأسيس 

  .للحكم المحلي وتأكيد دور المجالس في الإدارة

 .مقررات المجلس البلديالحكم المحلي، المجالس البلدية، :  الدالةالكلمات
  

  مدخـل
ن، نحو مرحلة التنظيمات اتجهت الدراسات التاريخية في الأردن في العقدين الماضيي

، وتركز الاهتمام على قراءة أطراف بلاد الشام؛ إذ وجد الباحثون فرصة ثمينة للتعمق )١(العثمانية
بسبب توافر مادة ممتازة في الأرشيف العثماني ) شرقي الأردن(في دراسة قصبات جنوب سورية 

رشيف الدولة العثمانية سواء في ، فضلاً عن أ)٢(في مركز الوثائق والمخطوطات بالجامعة الأردنية

                                                 
  . م٢٦/٥/٢٠٠٩ تاريخ قبوله للنشر، ٢٠/٣/٢٠٠٩م البحث  تاريخ استلا.، الأردنل البيت، المفرقجامعة آقسم التاريخ، * 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
منشورات جامعة آل البيت وبنك الأعمال، ) م١٩٢١-١٨٦٤(جورج فريد طريف، السلط وجوارها : انظر مثلاً )١(

) ناحية بني عبيد(، هند أبو الشعر، إربد وجوارها  طريف، السلط وجوارها:م، وسنشير إليه لاحقا١٩٩٤ًان، عم
أبو الشعر، إربد : م، وسنشير إليها لاحقا١٩٩٥ًم، منشورات جامعة آل البيت وبنك الأعمال، عمان، ١٩٢٨-١٨٥٠

م، ١٩٢١/هـ١٣٤٠ -م١٨٦٤/هـ١٣٢١ل الفترة  وجوارها خلا نوفان رجا الحمود السوارية، عمانوجوارها،
 عليان: ، عمان وجوارها وةالسواري: م وسنشير إليه لاحقا١٩٩٥ًت وبنك الأعمال، عمان، منشورات جامعة آل البي

لبيت للفكر الإسلامي، عمان، منشورات مؤسسة آل ا) م١٩١٨-١٨٦٤(عبد الفتاح الجالودي، قضاء عجلون 
 . الجالودي، قضاء عجلون: م، وسنشير إليه لاحقا٢٠٠٠ً

الجامعة الأردنية لتعرف موجودات المركز من وثائق وسجلات راجع فهارس مركز الوثائق والمخطوطات،  )٢(
، وأرشيف الديوان الملكي وسالنامات ودفاتر تحرير وطابو، ونشير أيضاً إلى موجودات المكتبة الوطنية، عمان

 وأرشيف دار رئاسة الوزراء في عمان، امعة آل البيتراجع سلسلة الوثائق الهاشمية الصادرة عن جالهاشمي، 
 . يف وزارة الخارجية، عمانوأرش

 .جميع الحقوق محفوظة. نيةالجامعة الأرد/ عمادة البحث العلمي٢٠٠٩©
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، ويبدو أن هذه الدراسات الأكاديمية أصبحت مدخلاً طبيعياً للانتقال نحو فترة )٣(اسطنبول أو أنقرة
؛ إذ لا يمكن فهم مرحلة الإمارة ]م١٩٤٦-١٩٢١) [إمارة شرقي الأردن(إمارة الشرق العربي 

م الدولة العثمانية، من حيث القوانين المبكرة، من غير الاطلاع على واقع الحال في أواخر أيا
لية والأنظمة والمجالس والإدارات وأجهزة الحكم المحلي، لقراءة نشوء المؤسسات المدنية والأه

 وقد ساعدني البحث في مرحلة التنظيمات على الانتقال الطبيعي .وتطورها مع مطلع عهد الإمارة
 خاصاً بدراسة واقع قصبات الإمارة مطلع لدراسة مرحلة الإمارة المبكرة، حيث أوليت اهتماماً

، وتمثل هذه )٤(العشرينيات من القرن الماضي، من خلال سجلات المجالس البلدية وقراراتها
السجلات مصادر غنية ومباشرة تُمكّن من الدراسة العميقة للأوضاع السكانية والإدارية 

  . والاقتصادية والاجتماعية
شأة المجالس البلدية وتطور علاقة الدولة بالإدارة المحلية، سأتناول واستكمالاً لقراءتي السابقة لن

  . من خلال أقدم وأول سجل لقرارات بلدية الزرقاء) م١٩٣٤- ١٩٢٨(بلدة الزرقاء 
  

  الإطار النظري لنشوء المجالس البلدية
 عرفت قصبات شرقي الأردن نشوء المجالس البلدية في فترة التنظيمات العثمانية؛ فقد أصدرت

 لكنها )٥()المجالس البلدية(م قانون ١٨٦٧ تموز ٦/ هـ ١٢٨٤ ربيع الأول ٢٧الدولة العثمانية في 
نظاماً معدلاً لنظام مجالس ) إدارة الولايات العمومي(عادت وأصدرت في الفصل السابع من نظام 

ضرورة ) ١١١( وأكدت المادة )٦(الدوائر البلدية، التي تتشكل في المدن والقصبات داخل الولاية
 وتركيبة المجلس )٧()المأمورين(تشكيل مجالس بلدية في القصبات والمدن، وحدد الدستور وظائف 

رئيس ومعاون وستة أنفار أعضاء ومعهم مهندس وحكيم ومأمور تفتيش ورئيس : (البلدي من
حسبما يلزم مع جماعة خفراء مشاة من العساكر الضبطية، ويستخدم أيضاً كاتب، وأمين 

                                                 
يتوافر أرشيف واسع مصور لسجلات المحاكم الشرعية في بلاد الشام يعود إلى القرن السادس عشر الميلادي،  )٣(

ومصورات لدفاتر التحرير والاوقاف والطابو التي تغطي هذه المرحلة في مركز الوثائق والمخطوطات بالجامعة 
 . الأردنية، ولها فهارس منشورة

سجلات بلدية السلط مصدراً، (م١٩٢٤ -١٩٢٣(بحث، قصبة السلط في مطلع عهد إمارة شرقي الأردن : انظر )٤(
سجل قرارات بلدية مأدبا (بحث قصبة مأدبا في مطلع عهد الإمارة : م، وأيضا٢٠٠٠ًمنشور في مجلة مؤتة، عام 

لأمانة عمان الكبرى، م تحت الطبع، ضمن كتاب سيصدر عن منشورات الدائرة الثقافية ١٩٢٧-١٩٢٣) مصدراً
 . م٢٠٠٩

 وتوجد ٤٣٨ص-٤٣٦ ص.١ج: هـ، وراجع١٣٠١الدستور، ترجمة نوفل نعمة االله نوفل، المطبعة الأدبية، بيروت،  )٥(
الدستور وراجع /نسخة للدستور محفوظة في قاعة المجموعات الخاصة بمكتبة الجامعة الأردنية، وسنشير إليه لاحقاً

  . Hill, R. L. Baladiyya “ E. I. 2vol. I, pp. 975-976الإسلامية، في دائرة المعارف ) بلدية(مادة 
. م. م، ن١٨٧١/هـ١٢٨٧ شوال ٢٩م وفي ١٨٧٠/هـ١٢٨٦ كانون ثاني ٩ وذلك في ٤٣٦ ص،١الدستور، ج )٦(

 . ٤٣٨ص
   . ٤٨٥ ص-٤٢٢ ص.٢الدستور، ج )٧(
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 الرئيس وانتخاب الأعضاء، فيشترط في الرئيس أن اختيار وأشار الدستور إلى كيفية )٨()صندوق
يكون من أصحاب الأملاك والأراضي؛ لأنه لا يتقاضي راتباً، وخدمته مجانية، في حين يقوم 
مجلس الاختيارية في القرية بانتخاب الأعضاء، ويحدد عدد سكان القرية، عدد الأعضاء المنتخبين 

 عضواً، ويشترط في العضو المرشح أن يتمتع ١٢- ٧س البلدي، على أن يتراوح ما بين في المجل
لا تقل عن مئة ) ويركو(بالتبعية العثمانية، وألا يقلّ عمره عن ثلاثين عاماً، وممن يدفعون ضريبة 

، كما يشترط أن توافق الحكومة على الأعضاء المنتخبين، ونص القانون على ضرورة )٩(قرش
مجلس البلدي مرتين في الأسبوع، وعلى أن يتم تدوين المقررات في دفاتر خاضعة اجتماع ال

  . للتدقيق
يؤسس هذا الإطار النظري لانتقالنا لدراسة تجربة المجالس البلدية بعد انهيار الحكم العثماني، 

- ١٩١٨تشرين أول (فترة الحكومة العربية الفيصلية، ثم المملكة السورية (وقيام الحكم الوطني 
م، حيث ١٩٢١سنة) إمارة شرقي الأردن(وانتقالاً إلى قيام إمارة الشرق العربي ) م١٩٢٠تموز

اتضح لنا أن تجربة المجالس البلدية كانت مكتملة، وأن أهالي القصبات اعتادوا على الانتخابات، 
س بلدي ساطة المجالس البلدية، فقد تشكّل أول مجلكم المحلي أو الإدارة الأهلية بووعلى فكرة الح

، والسلط عام )١٠(م١٨٨٢/هـ١٣٠١في قصبة إربد مركز قضاء عجلون عام 
م ومعان سنة ١٨٩٥/هـ١٣١٣ ثم الكرك ومعان، فأنشئت بلدية الكرك سنة )١١(م١٨٨٦/هـ١٣٠٤
م، حسبما يشير أول سجل ١٩١٩ في حين تأخر إنشاء بلدية مأدبا إلى عام )١٢(م١٨٩٨/هـ١٣١٦

م، لنصل إلى نتيجة مقبولة ١٩٠٩أما بلدية عمان فتعود إلى عام ، )١٣(وصلنا لمقررات بلدية مأدبا
  . تؤكد وعي الأهالي لدور المجالس البلدية منذ ثمانينيات القرن التاسع عشر الميلادي

عمل الأزقة والسواقط والأرصفة ومجاري المياه : [حدد الدستور وظائف المجلس البلدي بأنها
:  أنظمة الأبنية، والتجسس على المكاييل المستخدمة، مثلوإشعال القناديل ليلاً، والإشراف على

القبابين، والموازين، والأوزان، والكيلات، والأذرع، ومنع الأشياء المضرة بالصحة، ومراقبة 
الحيوانات داخل القصبة، وضبط الحيوانات السائبة وبيعها، والمحافظة على نظافة الطرق 

                                                 
 . ٤٣٣ ص،٢ جالدستور، )٨(
 . ٢١٧ ص-٢١٥، ص١الدستور، ج )٩(
 نسخة ١٨٤ ص)م١٨٨٣/هـ١٣٠١( سالنامة ولاية سوريا -: ، راجع أيضا٢٠٨ً ص.أبو الشعر، إربد وجوارها )١٠(

 . محفوظة في مركز الوثائق والمخطوطات بالجامعة الأردنية
، نسخة ١٢٣ ص م،١٨٨٨/هـ١٣٠٦هناك إشارة في سالنامة ولاية سوريا إلى أن البلدية في السلط موجودة سنة  )١١(

 . ردنيةمحفوظة في مركز الوثائق والمخطوطات بالجامعة الأ
منشورات اللجنة ) م١٩١٨-١٥١٦/هـ١٣٣٧-هـ٩٢٢(هند أبو الشعر، تاريخ شرقي الأردن في العهد العثماني،  )١٢(

أبو :  وسنشير إليه لاحقا٢٢٨ً -ص٢٢٦م، ٢٠٠١/هـ١٤٢٢الملكية العليا لكتابة تاريخ الأردن، ط أولى، عمان 
 . الشعر، تاريخ شرقي الأردن

 ،٨٥٢شرت صحيفة المقتبس الصادرة في دمشق في سنتها الثالثة، عدد وقد ن. ٤٢٩ص -٤٢٥، ص٢الدستور، ج )١٣(
 .  تفاصيل هذه المواد، في محاولة منها لتوضيح واجبات المجالس البلدية ومحاسبتها١ص
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كن بيع المواد الغذائية، والإشراف على مصادر المياه والأماكن العامة، ومراقبة المسالخ وأما
 وهذا التحديد لواجبات المجالس البلدية حسبما أكده الدستور العثماني، سنجده مكرراً )١٤(]والآبار

. م١٩٢٥في أنظمة المجالس البلدية مطلع عهد الإمارة عند دراستنا لقانون البلديات الصادر عام 
م، احتجاج أهالي السلط على ١٩٠٩/هـ١٣٢٧س بلدية السلط سنة ويلفت انتباهنا في أخبار مجل

تدخل الحكومة في انتخابات المجلس البلدي، ونشرت صحيفة المقتبس الدمشقية نص الاحتجاج 
 في إشارة لافتة إلى ممارسة مبدأ الانتخاب والالتزام به، ومع انتهاء العهد )١٥(البرقي للأهالي

) مجلس النظار(انين والأنظمة الخاصة بالمجالس البلدية، وأجاز العثماني، لم يتوقف العمل بالقو
العمل وفقاً لهذه التعليمات والأنظمة، ففي رده على استفسار وصل من أحد رؤساء البلديات 

لما كان التعامل جارياً من القديم على مثل هذه : (ورد النص الآتي) نظام إدارة الولايات(على
رسمية باستفسارات حكام ، وقد حفلت الجريدة ال)١٦()العمل بموجبهاالقاعدة تقرر الاستمرار على 

، مع )نظام إدارة الولايات( بشأن القوانين وتطبيقاتها، وكان مجلس النظار يعود إلى المقاطعات
  . هـ١٢٨٧إشارته إلى أن هذا النظام المؤرخ في سنة 

بدو أن البلديات ظلت تعتمده وي. )١٧(لا أنه استند إليه في أحكامهإ) قد أصبحت أحكامه مفسوخة(
، حيث ورد عن بلدية )١٨(م١٩٢٥ شباط سنة ٣رغم صدور قانون البلديات في عهد الإمارة في 

ببلدية (، تستند إلى قانون مختص )رسوم تنويرات(م ما تزال تجبي ١٩٢٧جرش أنها كانت سنة 
المعمول به سنة هـ و١٣٣٠الصادر سنة ) بقانون رسوم البلديات(مع انه أُلغي !!) الأستانة
  )١٩(. م١٩٢٦

 ٣بعد صدور قانون البلديات فــي ) الشرق العربي(يبدو من متابعة الجريدة الرسمية للإمارة 
م، أن وضع البلديات لم ١٩٢٥ أيار سنة٤م، المنشور في الجريدة الرسمية في ١٩٢٥شباط سنة

 )٢٠(مأدبا والسلط وجرشيكن مقبولاً، فقد انتقد مجلس النظار أداء البلديات في كل من عمان و
ودعا إلى تأليف لجنة استشارية للبلديات مكونة من مدير الصحة ومدير النافعة وممثل عن الجيش 
العربي وموظف من نظارة المالية ومفتش الملكية، ويرأس اللجنة مدير الصحة، وذلك في تشرين 

أما . )٢٢(م١٩٢٨عام ، إلا أن هذه اللجنة لم تعمر، وألغيت في شهر آب )٢١(م١٩٢٦الأول سنة 

                                                 
عثرنا على خاتم في الصفحة الأخيرة من السجل الأول لمقررات بلدية مأدبا، محفوظة في القاعة المنيعة بمكتبة  )١٤(

 . م، وهذا يعني أنها كانت قائمة زمن الحكم العربي الفيصلي١٩١٩ية تشير إلى عام الجامعة الأردن
 .٤ صم،١٩٠٩نيسان ١٠/هـ١٣٢٧ربيع الأول ٢٠، في ٩٥٠المقتبس، عدد : انظر )١٥(
 .م١٩٢٦ آب ١١/هـ١٣٤٤ محرم ٢٢، الأحد في ٣ ص،١٣٣الشرق العربي، عدد  )١٦(
 .م١٩٢٦ تشرين ثاني ٥/هـ١٣٤٢ثاني  ربيع ٨، يوم الجمعة ٧ ص- ٦ ص،١٤٠عدد . الشرق العربي )١٧(
، ١٠٣نظر عدد ، وا٤م، ص١٩٢٥ أيار سنة ٤انية في ، سنة ث١٠٢الشرق العربي، عدد : انظر نصوص القانون )١٨(

 .٤ صم،١٩٢٥ أيار سنة ١٨ في ١٠٤ وأخيراً انظر عدد ٣ص -٢ ص م،١٩٢٥ أيار سنة ١١في
 .م١٩٢٧نة  أغسطس س١/هـ١٣٤٥ صفر سنة ٢، في ١١، ص١٦٢الشرق العربي عدد  )١٩(
 .م١٩٢٦.  تموز١/ هـ١٣٣٤ ذي الحجة سنة ٢١، الخميس ١٢ ص،١٣١الشرق العربي، عدد  )٢٠(
 .٧م، ص١٩٢٦ تشرين الثاني سنة ١٥/هـ١٣٤٥ جمادي الأولى ١٠، يوم الإثنين ١٤٢الشرق العربي، عدد  )٢١(



  أبو الشعرهند غسان                                  ...                                                            نشأة بلدية الزرقاء

-١٠٢ -  

 مادة، وفي سبعة ٤٣م، ويقع في ١٩٢٥ شباط ١١م، فتم إقراره في ١٩٢٥قانون البلديات لعام 
، وفيه تحديد لخصائص إدارة البلدية والشروط الواجب توافرها في جهاز إدارة المجلس )٢٣(فصول

 البلدي، حيث البلدي، وشروط الناخب، وشرط العضوية، ولجنة الانتخاب، وطريقة إدارة المجلس
تستوقفنا النصوص التالية التي ستصبح الإطار القانوني الملزم للبلديات، ومنها بلدية الزرقاء التي 

بين القانون واجبات المجلس . م؛ أي بعد صدور القانون بثلاث سنوات١٩٢٨أسست أواخر عام 
نية في المدن والقصبات، مكلفة بالأعمال العمرانية والصحية، وتأمين الحاجات المد: (البلدي بأنها

وتأسيس المذابح والأسواق العامة، وإنشاء عمرانية المتعلقة بإصلاح الشوارع، والقيام بالأعمال ال
المراحيض العامة والمجاري، وهدم الأبنية الخربة، وإنارة المدينة، وتنظيف الطرق، وجمع 

عامة، وتحديد أجور السيارات النفايات، ودفن الموتى، وتأمين النظافة في المذابح والأسواق ال
وسرعتها، والإشراف على حماية الحيوانات حسب نظام الجمعية المؤلفة لهذه الغاية، وتوحيد 
الأوزان والمكاييل، وإنشاء المستشفيات وما يلزم من الصيدليات، ومعالجة الفقراء مجاناً، ومنع بيع 

  ). السلع والحاجات الضرورية
الرئيس، والكاتب، : دي من قبل هيئة من الموظفين، وهملس البلكما حدد القانون إدارة المج

وأمين الصندوق، والمهندس المعماري، وطبيب الصحة والبيطرة، والقابلة، والممرضين مع 
معاونيهم، والأذنه، والكناسين، والسواقين، وأناط القانون تعيين الموظفين بالمجلس البلدي باستثناء 

، أما رئيس البلدية فاشترط القانون فيه أن يعرف القراءة )٢٤(لفنيينرئيس البلدية، والمأمورين ا
والكتابة بالعربية، وأن يكون له إلمام بالحساب والأمور الفنية العمرانية والإدارة، وأن يبلغ سن 
الثلاثين، ويكون تعيين رئيس بلدية العاصمة من قبل رئيس النظار، في حين يعين حاكم المقاطعة 

ؤساء البلديات في المقاطعات بما فيها بلدية الزرقاء، واشترط القانون لعضوية الإداري باقي ر
أن يكون من تبعية حكومة الشرق العربية، وأن تكون محل : المجلس البلدي شروطاً محدودة، منها

 الأعضاء فيها، وألا يكون محكوماً بجنحة أو جناية أو محكوماً انتخابأقامته في البلدة التي يراد 
بالإفلاس أو محجوراً عليه، وألا يكون مدعياً بتبعية أجنبية، وألا يكون خادماً، وأن يدفع عليه 

ضريبتي أملاك أو تمتع، وهذه الشروط تنطبق على الناخب وعضو المجلس البلدي، في حين 
اشترط القانون على عضو المجلس البلدي أن يؤدي ضريبة عن الأملاك والتمتع تصل إلى مئة 

  . ون ملتزماً أو مقاولاً في البلدية، وأن يعرف القراءة والكتابة باللغة العربيةقرش، وألا يك
وأخيراً، نص القانون على تشكيل لجنة انتخابية مكونة من الحاكم الإداري رئيساً، وعضوية 
رئيس البلدية، وعضو من مجلس الإدارة، وعضو من كل حي تنتخبه هيئة الشيوخ ممن يحق له 

وبالمقابل، فقد حدد القانون للمجلس المنتخب . جري الانتخابات بصورة سريةالانتخاب، بحيث ت
  :صلاحياته بما يأتي

                                                                                                                                                  
 .٥ صم،١٩٢٨ أيلول سنة ٩/هـ١٣٤٧ ربيع الأول سنة ٢٤، الأحد في ٢٠الشرق العربي، عدد  )٢٢(
 ).١٠٤ عدد ١٠٣، عدد ١٠٢عدد ( الحكومة نصوص القانون على ثلاثة أعداد متلاحقة من الشرق العربي نشرت )٢٣(
 .مثلاً) مأمورين(لاحظ استخدام عبارات القانون العثماني  )٢٤(
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  . عمل الميزانية السنوية للبلدية قبل حلول السنة المالية بشهر واحد -١
 . الاستملاك من أجل مصلحة البلدية -٢
 . تعيين موظفي البلدية -٣
 . النظر في المشاريع العمرانية والإصلاحية -٤
 . لتعاليم، والتدقيق في الكشوف والمصورات وغيرها مما يحال عليهتنظيم ا -٥

عند اللزوم، بأمر من رئيس ) يفسخ المجلس البلدي(وأشار القانون إلى حلّ المجلس البلدي؛ 
 واعتبر القانون رئيس البلدية محاسباً، وكاتب )٢٥(النظار، استناداً إلى قرار مجلس النظار العالي

سبة، وحدد كيفية إجراء المعاملات من أجل جباية الواردات ودفع المرتبات البلدية مأموراً للمحا
والنفقات، بأنها يجب أن تتم وفقاً للأصول والأنظمة المتبعة في الدوائر المالية، ونص القانون على 
حق المجلس البلدي بتغريم كل من يخالف أوامر البلدية وتنبيهاتها، بغرامة نقدية تتراوح بين 

 وجنيه، ومن يرفض الدفع، يحال إلى المدعي العام أو قاضي الصلح لتحويل الغرامة خمسين ملاً
إلى الحبس، وأكد القانون أخيراً أن رسوم البلدية وتوسيع الطرق والأزقة، هي من الأمور 

  . )٢٦(المختصة بالبلدية، وتوضع بقوانين خاصة
قررات أول مجلس بلدي للزرقاء، هذا هو الإطار النظري الذي سنحتكم إليه في قراءتنا لسجل م

م، وسنعمد من خلاله إلى ١٩/٥/١٩٣٤م و١/١٢/١٩٢٨الذي يعود إلى الفترة الواقعة ما بين 
قراءة واقع بلدة الزرقاء، وواقع المجلس البلدي الذي تشكل في هذه الفترة، على ضوء قانون 

  . م١٩٢٥المجالس البلدية الصادر في شباط 
  

  )٢٧(:التعريف بالمصدر
 صفحة من القطع الكبير، ويضم ١٩٤ السجل الأول لمقررات مجلس بلدية الزرقاء في يقع
م، عند تأسيس المجلس البلدي، وتنتهي القرارات في ١٩٢٨ قراراً تعود إلى أواخر عام ٦٣٩

م، والخط فيه واضح، وقد أورد الكاتب في الصفحة الأولى القرار ١٩٣٤منتصف شهر أيار لعام 
  :الآتي الأول ضمن النموذج

  
  

                                                 
نظراً للحالة الاقتصادية في (م، ١٩٢٩بعد صدور القانون، حلّ مجلس النظار بلديات الرمثا والحصن في آب عام  )٢٥(

الجريدة الرسمية، عدد : وانظر) م الإفادة من وجود تلك البلديات بقدر ما ينفق عليها من المصاريفالبلاد، ولعد
 .، كما حلّت أيضاً في القرار نفسه بلدية وادي السير٢ص. م١/٩/١٩٢٩في . ، السنة السابعة٢٣٦

 قانون البلديات في عهد رغم صدور) ٥مادة (لاحظنا أن البلديات ظلت تحتكم إلى قانون رسوم البلديات العثماني  )٢٦(
. ٥السجل، قرار رقم . م٩/١٢/١٩٢٨م؛ إذ أشارت إليه قرارات مجلس بلدية الزرقاء والتزمت به في ١٩٢٥الإمارة 

م واعتمدت على المادة ٩/١٢/١٩٢٨ المؤرخ في ٩م وأشارت إليه أيضاً في قراراها رقم ٩/١٢/١٩٢٨ في ٢ص
 . من قانون رسوم البلديات العثماني١٧

 .مصورة محفوظة على المايكروفيلم، شعبة المصغرات الفيلمية، مكتبة الجامعة الأردنية، عماننسخة  )٢٧(
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دفتر الأوراق   حكومة شرق الأردن

  الصادرة

  بلدية الزرقاء

رقم 

  متسلسل

نوع   الأوراق الصادرة 

الأوراق 

 الصادرة 

لمن 

 أرسلت 

تاريخ   الخلاصة

  التأكيد 

الأجوبة 

  الواردة

رقمها 

  تاريخها

  الملاحظات

انعقاد المجلس       تاريخها  رقمها   -١

وبدء المباشرة 

داء في العمل ابت

يخ من تار

  .م١/١٢/١٩٢٨

 إيفاد مدرب -٢

إلى المجلس 

  المؤقت 

        

  

  

  

  

وعند عودتنا إلى المكتبة للتأكد من استخدام هذا السجل بدراسات سابقة، وجدنا دراسة تحمل 
للباحث جمال عبدالحميد أبو ) الزرقاء ومنطقتها في النصف الأول من القرن العشرين(عنوان 

 وهي )٢٨(م،١٩٩٥ الأردنية، لنيل درجة الماجستير عام نواس، قدمت لقسم التاريخ بالجامعة
وتتعدى حدود دراستنا بكثير، ثم إنها تتناول ) منطقتها(دراسة واسعة تشمل الزرقاء وجوارها 

، في حين أننا ندرس ستة أعوام فقط، ونقتصر على بلدة )م١٩٥٠-١٩٠٠(نصف قرن 
ين أننا نقتصر دراستنا على السجل الزرقاء، وقد استخدم الباحث مصادر كثيرة ومتعددة، في ح

 درسه ضمن سلسلة من المصادر، ولم يتوقف عنده دي، ومع أن الباحث استخدمه، إلا أنهالبل
فاحصاً ومحللاً، ونحن نهدف إلى تتبع نشوء المجلس البلدي وتطوره باعتباره من مؤسسات 

  . الدراسة التحليليةالحكم المحلي والأهلي، وبعد اطلاعنا على السجل، وجدنا أنه يستحق 
لم تحظ الزرقاء بدراسات أكاديمية جادة في الزمن العثماني، وقد لعب الموقع دوراً كبيراً في 
بنائها وتطورها، فهي تقع في وادي الزرقاء، الذي يجتذب أبناء العشائر البدوية للإقامة في مواسم 

 الزرقاء سباعاً ضارية ، وقد عرف الوادي بالخصب، ذكر ياقوت الحموي أن بوادي)٢٩(محددة

                                                 
جمال عبدالحميد عبدالمحسن أبو نواس، الزرقاء ومنطقتها في النصف الأول من القرن العشرين، إشراف الدكتورة  )٢٨(

أبونواس، : م، وسنشير إليه لاحقا١٩٩٥ًحسن عبدالقادر صالح، الجامعة الأردنية، . د. سهيلة الريماوي ومشاركة أ
 .الزرقاء ومنطقتها، وقد نشرت لاحقاً في كتاب

واعتبروها مع مطلع القرن تبدأ من حوران لتنتهي في الزرقاء، ذكرت صحيفة البشير أن غزوات عرب الجبل كانت  )٢٩(
 .م١٩١١ في ذي القعدة سنة ٢٤٩العشرين، حدود ديرتهم، البشير عدد 
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 واكتسبت المنطقة أهمية خاصة لمرور قافلة الحج )٣٠(يخشى المسافر المرور من المنطقة بسببها
 وكان إجماع كتب الرحلات )٣١(منها، وهو ما جعل كتب الرحلات التي تؤرخ لطريق الحج تذكرها

نشاء خط سكة حديد على تمتع المنطقة بالخصب والينابيع النظيفة والمناظر الجميلة، وعند إ
م، تغير واقع المنطقة وأصبحت المحطة من المناطق الجاذبة ١٩٠٢الحجاز، ومروره بالزرقاء عام

  . )٣٢(للحركة التجارية
قوة (إلا أن التغّير الجذري في حياة بلدة الزرقاء بدأ مع تشكيل حكومة الانتداب لما عرف باسم 

وقيادتها في الزرقاء، ووافق عليه  Trans-Jordan Frontier Force: أي) حدود شرقي الأردن
 وأصبحت الزرقاء مقراً لقوة )٣٣(م١٩٢٦ لعام ١١المجلس التنفيذي الأردني في قراره رقم 

عسكرية، وتبع هذا الإجراء صدور أول قانون للجيش الأردني، حيث صادق عليه المجلس 
وكانت الزرقاء إدارياً تُعد وتحولت بلدة الزرقاء إلى مقر عسكري،  )٣٤(م٢٠/٢/١٩٢٧التنفيذي في 

لا أن موقعها كمقر ثة، بعد القائم مقامية واللواء، إناحية؛ أي أنها تصنف إدارياً بالدرجة الثال
عسكري، أكسبها بعض الخدمات الضرورية، خدمة للسكة الحديدية أيضاً، وأهمها افتتاح شعبة 

فى وهبي التل في هذا العام  وكان مصط)٣٥(م١٩٢٥بريدية في مركز الناحية، وذلك في أيلول 
ئق والمخطوطات مديراً لناحية الزرقاء ووصفها في أوراقه المحفوظة في مركز الوثا) م١٩٢٥(

 أما إدارياً، فإن الزرقاء لم تتطور، ولم يحدث عليها تغييرات جذرية، فقد كانت .بالجامعة الأردنية
، )٣٦(ها قرى الرصيفة والسخنةناحية، وتبعت) م١٩٢٠-١٩١٨(زمن الحكومة العربية الفيصلية 

                                                 
:  وسيشار إليه لاحقا١١ً ص،٣م، انظر، مجلد ١٩٦٨دار صادر، بيروت ) ٣-١ج(لبلدان معجم ا) ياقوت(الحموي  )٣٠(

 .الحموي، معجم
الرحلة التنوخية، رحلة عز الدين التنوخي من الزرقاء إلى القريات، جمع ) عز الدين شيخ السروجية(التنوخي  )٣١(

، وانظر  لاحقاً،  التنوخي، رحلةم، وسيشار اليه١٩٨٥وتحقيق يحيى عبدالروؤف جبر، مطابع دار الشعب، عمان، 
-١، ج) المسماة تحفة الأدباء وسلوة الغرباء-: يرحلة الخيار) براهيم عبدالرحمن المدنيإ(الخياري المدني : أيضاً

الخياري المدني، رحلة : م، وسيشار إليه لاحقا١٩٧٩ً، تحقيق رجاء محمود السامرائي، دار الرشيد للنشر، بغداد، ٣ج
الحقيقة والمجاز في الرحلة إلى بلاد الشام ومصر والحجاز، ) عبدالغني إسماعيل( النابلسي -:يضاًالخياري، انظر أ

 .النابلسي، الحقيقة والمجاز:  م وسيشار إليه لاحقا١٩٦٨ًالهيئة المصرية العامة للكتاب، 
)٣٢( Landauo (J. M.) The Hejaz Railway and The Muslim Pilgramiage, Wayne State, University Press, 

Detroit, U. S. A., 1979 ًوسيشار إليه لاحقا :- Landauo, The Hejaz Railwa .خليل (وانظر أيضا الحوراني
م، السنة الثانية، وانظر، ١٩١٠ تشرين ثاني ٢/ م١٣٣٨ شوال ٢٩، ٥١٤حوران، صحيفة المقتبس، عدد ) رفعت

م، تقرير والي سوريا عن السكة الحديدية ١٩١٠  تموز٨، سنة ثانية، في ٥٥٠جريدة الاتحاد العثماني، عدد 
الحجازية، والمقتبس والاتحاد العثماني محفوظتان في شعبة المصغرات الفيلمية، مكتبة الجامعة الأردنية، إضافة إلى 

تشرين ١٧ في ١٣٥٥أعداد جريدة البشير التي تناولت بناء السكة، وهي من محفوظات مكتبة الجامعة الأردنية، عدد 
 .م١٩٠٩ كانون ثاني ٢٩ في ١٧٣٨م، وعدد ١٩٠٢ حزيران عام ٩ في ١٥٤٤م، عدد ١٨٩٨ل الأو

 .١١ ص-١م ص٢٦/٨/١٩٢٦، السنة الرابعة في ١٣٥الشرق العربي، عدد : راجع )٣٣(
 .٢ ص-١ صم،١٥/٤/١٩٢٧، السنة الرابعة، في ١٥٤الشرق العربي، عدد  )٣٤(
 .م١٩٢٥ أيلول ١١/ـ  ه١٣٣٤ صفر سنة ١٣، الثلاثاء ١٦ ص،١١٢الشرق العربي، عدد  )٣٥(
م، تحقيق هند أبو ١٩٢٠ أيار ٢٧ في ٧ ص،١٢٧عدد ) الجريدة الرسمية للحكومة العربية الفيصلية(العاصمة  )٣٦(
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ويبدو أن وقوع الزرقاء بين قضاء عجلون وقضاء عمان، جعلها في موقع إداري غير محدد، فقد 
كانت مطلع عهد الإمارة ناحية تابعة لقضاء جرش التابع للواء عجلون، ثم ما لبث مجلس النظار 

في حين أصبحت تبعية م لقضاء عمان، وبقيت قرى بني حسن تتبع جرش، ١٩٢٤أن أتبعها عام 
الزرقاء لقضاء عمان التابع للواء البلقاء، وكان قرار مجلس النظار ينص على فك ارتباط ناحية 

 وفي )٣٧(م١/١٢/١٩٢٤الزرقاء وقرية السخنة من مقاطعة جرش، وربطها بالعاصمة اعتباراً من 
لإدارية في النظام الجديد للتشكيلات ا: (م، صدر قانون متكامل يحمل عنوان١١/١١/١٩٢٧

قسمت بموجبه الإمارة إلى أربعة ألوية، يرأس كل منها متصرف، وقسمت ) حكومة شرق الأردن
الألوية إلى أقضية يرأس كل منها قائم مقام، وقسمت الأقضية إلى نواح، يرأس كل منها مدير، في 

 في كل لواء حين تنقسم النواحي إلى القرى والمزارع والعشائر، على أن يتم تشكيل مجالس إدارية
  )٣٨(.وقضاء

 ناحية أن إلام، حدد الأمور الإدارية بوضوح، ١٩٢٧ومع أن النظام الجديد الصادر عام 
م، قرار مجلس النظار ١/٤/١٩٢٥حيث صدر في) حاكمية الزرقاء(الزرقاء كانت قد ألغيت فيها 

اء حاكميتي م، إلغ٢٥/٣/١٩٢٥في دة الأميرية؛ إذ كان رئيس النظار قد اقترح المقترن بالإرا
عدم وجود أمور  (ِ:ـالزرقاء والجيزة، لضمان سير الإدارة والاقتصاد في الأموال، وبرر ذلك ب

، وهذا يعني أن إدارة ناحية )إيداع وظائف الأمن إلى قائد الدرك(وبناء عليه تم ، )إدارية فيها
م صدور النظام م، عا١٩٢٧م، عام تأسيس الإمارة، ١٩٢١الزرقاء لم تكن ثابتة، ما بين عامي 

الجديد للتشكيلات الإدارية، رغم وجود محطة سكة الحديد، ومقر إدارة قوة حدود شرقي الأردن، 
  . م١/١٢/١٩٢٨وبعد عام واحد فقط، تم تشكيل أول مجلس بلدي في الزرقاء، وباشر أعماله في 

هرت فيه أقدم هذه الدراسة النظرية لتجربة المجالس البلدية، بدءاً بالعهد العثماني، الذي ظ
م، بعد صدور قانون البلديات العثماني، انتقالاً إلى العهد الفيصلي، ١٨٨٢البلديات في أربد، سنة 

الذي دعم البلديات، وعين أول طبيب في بلدية عمان، وهو الطبيب محمد فريد المفتي، خلفاً 
رقي الأردن  ووصولاً إلى إصدار إمارة ش)٣٩(للطبيب يوسف معوض الذي لم يلتحق بمقر عمله

م، دراسة لا بد منها لوضع الإطار النظري الذي يضع تجربة المجلس ١٩٢٥قانون البلديات عام 
البلدي في الزرقاء في حدودها القانونية الملزمة، وفي إطار واقع البلدة الإداري وواقعها الأهلي 

  .بسبب اجتذابها لأهالي العاملين في سكة الحديد وقوة الحدود
  

  يالمجلس البلد
م عن ١٨/١١/١٩٢٨ بتاريخ ١٦/٢١/٣٣٠٧صدر قرار تشكيل مجلس بلدي في الزرقاء رقم 

                                                                                                                                                  
 .م٢٠٠٠الشعر، محمد الأرناؤوط وسلطي الشخاترة، منشورات جامعة آل البيت، 

 .م١/١٢/١٩٢٤ في ٢، سنة ثانية، ص٨١الشرق العربي، عدد  )٣٧(
 .م١/١٢/١٩٢٧، في ٦ ص-٥ ص السنة الخامسة،،١٧٢الشرق العربي، عدد  )٣٨(
 .م١٩١٩حزيران ٣/هـ١٣٣٧ رمضان ٤ سنة أولى، الثلاثاء في ٣١العاصمة، عدد  )٣٩(
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مجلس النظار، ونص القرار على تشكيل هيئة مؤقتة للمجلس البلدي، وعلى تعيين السيد بهاء 
عبداالله وكيلاً للرئيس، والسادة محمد معصوم وعبد الرشيد سالميرزا والحاج محمد الياس والحاج 

 وبناء على هذا القرار، اجتمع وكيل رئيس البلدية مع الأعضاء يوم السبت )٤٠(حمزة أعضاء
  :م وتم اتخاذ المقررات الآتية١٠/١٢/١٩٢٨
  . )٤١(م١/١٢/١٩٢٨اعتبار المجلس تأسيسياً اعتباراً من يوم السبت  -١
  .  والخميسالإثنين،: جلس بيومين أُسبوعيا، هماتحديد أيام اجتماع الم -٢
  . لعاصمة خطياً بمباشرة الهيئة وتأسيس المجلسإحاطة عطوفة محافظ ا -٣
الطلب إلى محافظ العاصمة إرسال مفتش البلديات إلى الزرقاء، ليتم تأسيس العمل الإداري  -٤

  ). تنظيم ميزانية، تأسيس الموارد والأقلام(والفني 
 الالتزام لامقبأالإعلان عن مباشرة الجباية اليومية للبلدية وفقاً لقانون البلديات، وتأجيل العمل  -٥

  . لحين حضور مفتش البلديات
تنظيم قوائم المزايدة للأقلام الثابتة، للعمل فيها خلال الأشهر المتبقية للسنة المالية وهي أربعة  -٦

  . )٤٢(أشهر
وعند تفحصنا للقرار، وجدنا أن المجلس اختار كاتباً هو السيد حكمت، وجلوازاً هو السيد أحمد 

 مجلس النظار عين السيد بهاء عبد االله وكيلاً للرئيس، لكنه وقّع ، ولاحظنا أن قرار)٤٣(شوخلبي
وأثبت باقي الأعضاء تواقيعهم خطياً، ما عدا الحاج حمزة الذي ) رئيس بلدية الزرقاء(باعتباره 

وضع خاتمه فقط، في إشارة إلى أنه لا يعرف الكتابة باللغة العربية، ومن المؤكد بأنه شيشاني 
 الزرقاء التي سكنتها غالبية من الشيشان مع هجرتهم إلى الأردن ابتداء من سنة نظراً لتركيبة بلدة

  . م، علماً أن أعضاء المجلس جميعهم كانوا من الشيشان١٩٠٥
، إلا أن الالتزام لم يكن بالمستوى )٤٤(يبدو أن تبليغ الأعضاء بمواعيد الاجتماعات يتم خطياً

 أن يبدي من غير عن ثلاث جلسات متتالية، المطلوب، فقد تغيب العضو السيد محمد معصوم
اعتبره المجلس مستقيلاً، وتّم تبليغه خطياً ) م٤/٤/١٩٢٩( وفي الجلسة الرابعة )٤٥(عذراً شرعياً

لياس الذي تغيب عن حضور ثلاث جلسات كذلك الحال مع العضو السيد محمد إ، )٤٦(بالقرار

                                                 
م، واعتباراً من هذا الهامش ١/١٢/١٩٢٨، بتاريخ ١ ص،١، قرار رقم )١(سجل مقررات المجلس البلدي رقم  )٤٠(

 .سجل المقررات، قرار رقم: سنشير إلى السجل هكذا
 .جل التاريخ الميلادي فقطيستخدم الس )٤١(
 عند تأسيس المجلس البلدي في الزرقاء كانت السنة المالية في ع مطلع شهر نيسان، وهذا يعني أنهتبدأ السنة المالية م )٤٢(

 .الربع الأخير من السنة
 .١ ص،١سجل المقررات، قرار رقم  )٤٣(
 .٢٥ صم،٢٩/٤/١٩٢٩السجل محضر اجتماع يوم الإثنين  )٤٤(
 .م٣١/٣/١٩٢٩م و٢٩/٣/١٩٢٩ وم٢٧/٣/١٩٢٩الجلسات هي أيام  )٤٥(
 .٢٢ صم،٤/٤/١٩٢٩السجل، محضر اجتماع يوم  )٤٦(
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 وعند )٤٨(تقيلاً، وتم تبليغه بذلك خطياً من غير أن يبدي أعذاراً شرعية، فعد مس)٤٧(متواليات
متابعتنا للجلسات اللاحقة، لاحظنا توقيع العضو الجديد عبد المطلب موسى، في حين نص محضر 

 وتغيب عن )٤٩(م على تغيب العضو محمد إلياس مع أنه عد مستقيلا٢٩/٤/١٩٢٩ًالجلسة في 
أكيد أنه تم تبليغهم  إلياس، مع تالجلسة الأعضاء عبدالرشيد سالم سالميرزا وحاج حمزة ومحمد

ونفهم من متابعة جلسات المجلس أن عبدالمطلب موسى بديل لمحمد معصوم الذي أقاله خطياً 
المجلس، ويبدو أن التشدد في أمر حضور الجلسات، واتخاذ الإجراءات القاطعة بتطبيق التعليمات، 

سات، إلا أن محضر اجتماع يوم وإقالة غير الملتزمين، أدت إلى التزام الأعضاء بحضور الجل
م، أشار من جديد إلى عودة العضو محمد معصوم، وذكر الكاتب في محضر ١٦/٥/١٩٢٩

الرئيس السيد بهاء الدين، والأعضاء : الاجتماع أنه لم يتخلف أحد عن الحضور وأنهم كانوا
 )٥٠(محمد معصوم وعبدالمطلب موسى ومحمد إلياس وعبدالرشيد الخاص وحاج حمزة: السادة

أورد الكاتب أسماء ) م٢٧/٥/١٩٢٩م و٢٣/٥/١٩٢٩م و٢٠/٥/١٩٢٩ (ةوفي الاجتماعات اللاحق
محمد معصوم، عبد المطلب موسى، محمد إلياس، عبدالرشيد : الأعضاء الذين أصبحوا ستة، وهم 

 وتكررت هذه التركيبة على نحوٍ لاحق في إشارة )٥١(الخاص، وعبدالرشيد سالميرزا وحاج حمزة
م، اعتمد المجلس تقليص عدد ١٣/٦/١٩٢٩ام الأعضاء بحضور الجلسات، وبتاريخ إلى التز

بالنظر لقلة أشغال دائرة بلدية الزرقاء بالوقت (الجلسات إلى جلسة واحدة في الأسبوع يوم الإثنين 
 ولم يشر الكاتب في محاضر الاجتماعات اللاحقة إلى تخلف الأعضاء، ويبدو أن )٥٢()الحاضر

حاج دولت ومحمد : م، وهم١٩٢٩ضموا إلى المجلس، مع مطلع شهر أيار من عام أعضاء جدداً ان
 ولاستكمال قراءة الجوانب الإدارية، سنشير إلى مقر الدار )٥٣(جعفر وشاكر حسان أرسلان

وإيجارها وأثاثها، ويبدو أن مقر دار البلدية كان مكوناً من غرفة واحدة فقط، يملكها السيد أحمد 
م؛ أي بعد مرور شهر على تأسيس المجلس، استئجار ٣١/١٢/١٩٢٨ بتاريخ نوري، فقرر المجلس

م وحتى ١٩٢٨من كانون الأول (الغرفة مدة أربعة أشهر؛ أي حتى بداية السنة المالية الجديدة 
على بدل إيجار يصل إلى خمسة جنيهات فلسطينية عن كامل الأشهر الأربعة، ) م١٩٢٩مارس 

ويبدو . )٥٤(وض المجلس رئيس البلدية بالتفاوض مع صاحب الغرفةشريطة أن يتم دفعها سلفاً، وف
بعقد (أن البلدية احتاجت إلى مخزن تضع فيه لوازمها، فتم تفويض الرئيس بهاء الدين عبداالله 

                                                 
 .م١٥/٤/١٩٢٩ وم٤/٤/١٩٢٩ وم١/٤/١٩٢٩الجلسات هي أيام  )٤٧(
 .٢٠م، ص١٥/٤/١٩٢٩السجل، محضر اجتماع يوم  )٤٨(
 .٢٢م، ص٢٩/٤/١٩٢٩السجل، محضر اجتماع يوم  )٤٩(
 .٢٤ صم،١٦/٥/١٩٢٩السجل، محضر اجتماع يوم  )٥٠(
م ٦/٦/١٩٢٩واجتماع . ٢٥م، السجل، ص٢٧/٥/١٩٢٩م و٢٣/٥/١٩٢٩م و٢٠/٥/١٩٢٩ع السجل، محضر اجتما )٥١(

 .٢٧م، السجل، ص١٣/٦/١٩٢٩م و١٠/٦/١٩٢٩و
 .١١٠، قرار رقم ٢٧السجل، ص )٥٢(
 .٢٦م، ص٦/٥/١٩٢٩محضر اجتماع يوم الإثنين  )٥٣(
 .١٠ ص،٥٠السجل، قرار رقم  )٥٤(
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م، ١/١٢/١٩٢٨مع شقيقه ضياء الدين عبداالله، ليتم استئجار غرفة المدة الواقعة ما بين ) مقاولة
  . )٥٥(نيهات تدفع سلفاًم بمبلغ ثلاث ج١/٤/١٩٢٩و

م، اتخذ المجلس قراراً باستئجار مقر جديد للبلدية بملك رئيس البلدية ١٩٢٩وفي شهر حزيران 
م، ببدل قدره خمسة عشر ١٩٣٠م ولغاية مارت ١٩٢٩بهاء الدين عبداالله، اعتباراً من أول نيسان 

ور القرار في من صد ونص القرار على ضرورة دفع المبلغ اعتباراً. جنيهاً فلسطينيا
 وبعد هذا القرار، استمر مقر دار البلدية بملك السيد بهاء الدين عبداالله، )٥٦(م٢٠/٦/١٩٢٩

ورصدت القرارات اللاحقة مقدار الأجور التي دفعها المجلس للمؤجر بهاء الدين عبداالله على 
  :أقساط كالآتي

  المبلغ   التاريخ   متسلسل  المبلغ   التاريخ   متسلسل

  جنيه  ملّ      جنيه  ملّ    

  ٨  ---  )٥٨(م٢٤/٥/١٩٣٣  ٤  ٦  --- )٥٧(م٨/٨/١٩٣١  -١

  ٧  ---  )٦٠(م٢٧/٤/١٩٣٤  ٥  ٦  ---  )٥٩(م٤/١٠/١٩٣١  -٢

          ٨  ---  )٦١(م١٩/٠/١٩٣٢  -٣

م بخمسة عشر جنيهاً ١٩٢٩/١٩٣٠ويلاحظ أن إيجار الدار قد تناقص، فقد بدأ العام المالي 
اثنتي عشر جنيهاً، دفعت على قسطين؛ أي أقل م ١٩٣١/ ١٩٣٠فلسطينياً، ليصبح في العام المالي 

م، فقد أصبح الإيجار ثماني جنيهات ١٩٣٣/م١٩٣٢بثلاث جنيهات، أما في العام المالي التالي 
م تراجع ليصل إلى سبعة جنيهات فلسطينية فقط ١٩٣٥/م١٩٣٤فقط، وفي السنة المالية الأخيرة 

آنذاك، ومعدل الأسعار في العقار طوال العام، وهي ظاهرة تؤشر على وضع بلدة الزرقاء 
  . والدور، وربما أيضاً إلى تنازل رئيس البلدية لمصلحة البلدية عن نسبة من إيجار داره

المجلس البلدي كان متواضعاً، وأنه كان بحاجة إلى الأثاث، ففي يوم يبدو أن مقر 
زعيتر (سم السادة م، أقر المجلس صرف فواتير لتجار من عمان، من بينها فاتورة با٢٩/٤/١٩٢٩

، كما احتاج المجلس )٦٢(لشراء ست كراسٍ، بلغ ثمنها ثلاث جنيهات ومائتان وخمسين ملا) ومفتي
وقدر الأعضاء في اجتماعهم بتاريخ ، )لحفظ نقود بلدية الزرقاء(حديدي البلدي إلى شراء صندوق 

مجلس أن موازنة  جنيهاً، وتبين لل١٥- ٢٠م أن ثمن الصندوق الحديدي يتراوح بين ٣٠/٩/١٩٢٩
الأثاث لديهم لا تتجاوز اثنتي عشر جنيهاً، لذا اتخذوا قراراً بإجراء مناقلة في الموازنة، ورفع 

                                                 
 .١٢ ص،٥٦السجل، قرار رقم  )٥٥(
 .٢٨ ص،١١٣السجل، قرار رقم  )٥٦(
 .م١٩٣٢ -م١٩٣١ عن سنة ٨٢ ص،٢٨١ار رقم السجل، قر )٥٧(
 .م١٩٣٢م، وحتى مارت ١٩٣١عن تشرين أول . ٨٥ ص،٢٩٢السجل، قرار رقم  )٥٨(
 .م١٩٣٣ آذار ٣١م وحتى ١٩٣٢ نيسان ١، عن سنة كاملة من ١٣٠ ص،٤٤٨السجل، قرار رقم  )٥٩(
 .م١٩٣٤ت  مار٣١م وحتى ١٩٣٣ نيسان ١من . م١٩٣٤م و١٩٣٤/م ١٩٣٣، سنة مالية ٦٣السجل، قرار رقم  )٦٠(
 .م١٩٣٥ مارت ٣١ م وحتى ١٩٣٤ نيسان ١، من ١٩٢ ص،١٥٦السجل، قرار رقم  )٦١(
 .٢٦، ص١٠١السجل، قرار رقم  )٦٢(
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  .)٦٣(القرار إلى محافظ العاصمة ليصادق عليه
 ٧٥٠من نجار بالزرقاء بقيمة ) كومودينة صندوق حديد(واستكمالاً لتأثيث دار البلدية، تّم شراء 

حسب ) جنيهان لا غير( ملا، وبلغ ثمن مشتريات الأثاث ٢٥٠من جنيه و ملاً، وطاولة بجوخ بث
م، من التاجر عبداللطيف ٣٠/١٢/١٩٣١حديد في ) صوبة( وتم أيضاً شراء )٦٤(تعبير الكاتب

 ومن قراءتنا لمخصصات الأثاث في موازنة العام المالي )٦٥( ملٍّ فلسطيني٨٠٠البسطامي بقيمة 
قط، يبدو بوضوح تواضع الحاجات والشراء، وكان شراء م والبالغة جنيهين ف١٩٣٣/ ١٩٣٢

م ٢٢/٢/١٩٣٢ المؤرخ في ٣٦٨صندوق الحديد سبباً في إرباك الموازنة، وقد نص القرار رقم 
الدائرة اضطرت قبل تعديل الميزانية، إلى أن تدفع ثلاث جنيهات وسبعة وثلاثين ملاً (على أن 

 في إشارة إلى عدم قدرة البلدية على توفير المبلغ )لمديرية الخزينة بقية ثمن الصندوق الحديدي
وافياً، ونرى بوضوح تواضع وضع الدار وأثاثها وموجوداتها عند بداية التأسيس، ومع ذلك، فقد 

 ملاً بواقع أربع ٢٥٨وافق المجلس البلدي على تركيب هاتف للبلدية، ودفع خمس جنيهات و
م وحتى ١٦/٥/١٩٣٤(الاشتراك السنوي ملا القسط الأول من ٧٥٨جنيهات رسم التأسيس و

  .)٦٦(في إشارة إلى تطوير المجلس لخدماته) م٣٠/٦/١٩٣٤
  

  حدود بلدية الزرقاء
م اتخذ ١١/١٢/١٩٢٨م، وفي الاجتماع المؤرخ في ١/١٢/١٩٢٨بعد تأسيس البلدية في 

قاً وادي غرباً السيل، شر: ، عين بموجبه حدود البلدة كالآتي١٦المجلس البلدي قراراً يحمل رقم 
 وهذه الحدود متواضعة، لكنها على ما يبدو )٦٧(سعيدة، جنوباً خربة الحديد، شمالاً جبل البتراوي

تضم محطة سكة الحديد، ومنطقة قوة الحدود، وقد وردت الموافقة على قرار المجلس البلدي 
يخ ه وبتار، إلا أن٨٠٥م، ويحمل رقم ١٧/١٢/١٩٢٨مصدقة من مجلس الإدارة بقرار مؤرخ في 

قرار الحاكمية، (، حيث وصل المجلس ١٣٥م، أورد السجل قراراً مربكا يحمل رقم ٤/١١/١٩٢٩
 ومرفق به قرار المجلس التنفيذي ١٦/٧/٣١٦٩م، ويحمل رقم ٢٢/١٠/١٩٢٩المؤرخ في 
، ويتضمن فصل معسكر قوة الحدود والسكة ٢٤١م، ويحمل رقم ٦/١٠/١٩٢٩المؤرخ في 

قاء، وقد فوجيء أعضاء المجلس بالقرار واعتبروه مجحفاً بحق الحديدية عن حدود بلدية الزر
وقرروا عدم الموافقة على الحدود الجديدة ) ضياع عموم واردات البلدة(البلدية؛ لأنه يتسبب في 

إلا أن اعتراض مجلس بلدية الزرقاء لم يغير . )٦٨(التي تخرج المعسكر والسكة عن حدود البلدية

                                                 
 .٣٨، ص١٣٢السجل، قرار رقم  )٦٣(
 .م٢/٧/١٩٣١، في ٧٩ ص،٢٥٢السجل، قرار  )٦٤(
 .م٣٠/١٢/١٩٣١، في ١٠٠ ص،٣٥٣السجل، قرار رقم  )٦٥(
 .م١٢/٥/١٩٣٤، في ١٩٢ ص،١٥٦السجل، قرار رقم  )٦٦(
 .م١١/١٢/١٩٢٨، في ٥ ص،١٦ار رقم السجل، قر )٦٧(
 .م٤/١١/١٩٢٩، في ٣٩ ص،١٣٥السجل، قرار رقم  )٦٨(
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ونص على . م٧/٧/١٩٣٠القرار الذي قرأه الكاتب في جلسة يوم ا  شيئاً، ووصلهم هذ القرارفي
م ومرفق به قرار المجلس ٣٠/٣/١٩٣٠ المؤرخ في ١٦/٢/١٢١٠كتاب محافظة العاصمة رقم 

م، الذي أكد إخراج المعسكر وسكة الحديد من حدود ٢٣/٣/١٩٣٠ المؤرخ في ٢٧٢التنفيذي رقم 
عادة تعديل حدود منطقة البلدية، بحيث يعود السيل بلدية الزرقاء، واضطر المجلس البلدي إلى إ

حدودها غرباً، وسكة الحديد شرقاً، وخربة الحديد جنوباً وجبل البتراوي شمالاً، واتفق الأعضاء 
على رفع هذا القرار المعدل إلى قائم مقام عمان؛ ليتم التداول بشأنه في مجلس الإدارة والمصادقة 

لدي على تضييق حدود بلدة الزرقاء، إلا أن قراءة إحصاء  ومع اعتراض المجلس الب)٦٩(عليه
 فيها نشاطاً تجارياً مقبولاً، وأنالدور والدكاكين فيها، يشير إلى أن المنطقة ليست محدودة وضيقة، 

  . لذا سنتناول واقع الأسواق والعمران بقراءة إحصاءات الدكاكين والدور من خلال السجل
  

  إحصاء الدكاكين والدور
المحافظة على نظافة البلدة وحراستها، استيفاء بدل من التجار لحراسة دكاكينهم، ومن اقتضت 

لذا، فقد أفردت المجالس البلدية دفاتر خاصة . أصحاب الأملاك والدور لتأمين النظافة والحراسة
، وكان يتم تكليف أحد الأعضاء أو التجار )دفاتر الحراسة والتنظيفات: (بأسماء المكلفين، سمتها

بإحصاء الدكاكين والدور ووضع البدل المطلوب، ويمر الدفتر على المجلس، ويأخذ المصادقة 
  . المطلوبة لجمع الرسوم حسب الأصول

ويرد في السجل مجموعة من القرارات التي تمكننا من إحصاء وحصر عدد الدكاكين والدور، 
نشاءات، تساعدنا على حصر كما أن تخمين الأملاك لاستيفاء ضريبة الأملاك، ومتابعة رخص الإ

  .   أعداد الدور وزمن إنشائها، في محاولة منا لتحديد عمران البلدة وتعداد أهاليها
م طبيعة أهالي الزرقاء وسكانها، ونظراً ١١/١/١٩٢٩ الصادر بتاريخ ٥٨حدد القرار رقم 

لشهر كانون أول نظراً لأن دفتر المدونة للتنظيفات :(لأهمية مادة القرار، فسنورد نصها كالآتي 
 ودفتر الحراسة المدونة للشهر ٤٠/٢٠/١٢م، المصادق عليه بموجب قرار رقم ١٩٢٨سنة 

م كانت وزعت ١٢/٢٠/١٢/١٩٢٨المذكور أيضا المصادق عليه بموجب قرار المجلس رقم 
رسوم التنظيفات والحراسة على عموم سكان البلدة من المالكين والأغراب والجنود، وعند بدء 

ت من قبل الكاتب، تبين أن معظم الأغراب سافروا من القرية، ومعظم الجنود انتقلوا إلى التحصيلا
، وعليه ولعدم إمكان تطبيق هذا الدفتر،ونظراً لاكتفاء المجلس بحارسين )أي المعسكر(الكامب 

  . )٧٠()عوضاً عن الثلاثة
ات غير دائمة  سكان البلدة هم من فئإنويكشف هذا القرار تركيبة مجتمع الزرقاء، حيث 

الإقامة، ومنهم الأغراب، ثم الجنود، أما أهالي الزرقاء فهم حسبما لاحظنا من الشيشان وأهالي 
، )المالكين(بلاد الشام من التجار، وبعض العناصر من فلسطين، الذين أطلق عليهم السجل تسمية 

                                                 
 .م٧/٧/١٩٣٠، في ٥٥ ص،١٨٧السجل، قرار رقم  )٦٩(
 .م١١/١/١٩٢٩، في ١٦ ص،٥٨السجل، قرار رقم  )٧٠(
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الجنود إلى إذ انتقل (ويبدو بوضوح أن متغيرات كثيرة حدثت على المقيمين في الزرقاء،
وعاد الغرباء إلى ديارهم، وهم على الأغلب من العمال الذين يرتبطون ) الكامب(المعسكر

  . بالمعسكر أو سكة الحديد، وأدى هذا الأمر إلى اكتفاء المجلس البلدي بحارسين بدلاً من ثلاثة
حراسة ولتحديد حجم الإقامة والسكن، والتجار في أسواق الزرقاء، سنقوم بتتبع تحصيلات ال

والتنظيفات حسبما ورد في السجل، خاصة وأن المجلس كان يحدد الرسوم، ويورد أحيانا أعداد 
  :الدكاكين
  الحراسة/رسوم  التاريخ  متسلسل

  جنيه      ملّ

  رسوم التنظيفات

     جنيه   ملّ 

رقم  عنهاالمدة المحصل 

  القرار

  الصفحة

مدة غير محددة عند       ١٤  ٦٢٠  م٢٠/١٢/١٩٢٨  -١

  ء الإنشا

  ١١ص  ٤٢

  ٢٧ص   ١٠٣  أربعةِ أشهر   ١٣  ٤٠٠  ٢٦  ٣٠٠  م٦/٥/١٩٢٩  -٢

  ١٣ص   ٦١  أربعةِ أشهر  ١٤  ٧٢٠  ٣١  ٥٤٠  م١٧/١/١٩٢٩  -٣

  ٤٠ص   ١٣٧  أربعةِ أشهر  ١١  ١٢٠  ١٩  ٨٤٠  م١٨/١١/١٩٢٩  -٤

  ٤١ص   ١٤٩  أربعةِ أشهر  ١١  ١٢٠  ١٩  ٧٦٠  م٤/٣/١٩٣٠  -٥

  ٦٣ص   ٢٢٠  أربعةِ أشهر  ٧  ٨٠٠  ١٩  ٨٦٠  م٢٧/١١/١٩٣٠  -٦

ويتم فيه ) دفتر الأرمات(أما تحصيل رسوم الآرمات، فكان يتم من خلال دفتر خاص اسمه 
وقد ورد في السجل، إشارتان لهما ) الآرمات(إحصاء عدد الدكاكين، ليدفع أصحابها رسماً على 

 أن عدد الدكاكين في بلدة ٢٦٨م، حيث أورد القرار رقم ٢٥/٦/١٩٣١أهمية كبيرة؛ الأولى في 
 في حين )٧١(اء يصل إلى دكاناً، محررة في الجدول، وعلى أصحابها دفع رسوم الآرماتالزرق

م، إحصاء آخر لعدد دكاكين الزرقاء التي يجب على أصحابها دفع ١٩٣٣/ ٣١/٧ورد بتاريخ 
أي بزيادة ستة دكاكين في مدة عامين، وفي المقابل، فقد ورد ؛ )٧٢(دكاناً) ٨٠(رسوم الآرمات بلغ 

م، عندما قام عضو البلدية السيد عبدالرشيد ٦/٥/١٩٢٩اشر لعدد دكاكين الزرقاء في تحديد غير مب
الخاص والكاتب السيد حكمت بإحصاء الدكاكين، ووضعا على كل دكان رسماً متساوياً هو 

فبلغ مقدار رسوم الآرمات المحصل في ذلك العام ثمانية جنيهات وماية ملّ، وهي ) مل١٠٠(
؛ أي الآرمات، وهذا يعني ان عدد دكاكين )رسوم لوحات الإعلانات(مثل إحصائية دقيقة لأنها ت

آرمات يصل إلى واحد وثمانين دكاناً، ويمكننا أن / الزرقاء عندها التي تحمل لوحات إعلانات
وعودة الغرباء، إلى ديارهم، وتقليص عدد ) المعسكر( قوة الحدود إلى الكامب الانتقنربط بين 

 من ثلاثة، لنستنتج أن تراجعاً حدث في أعداد أهالي أو سكان الزرقاء، ما الحراس إلى اثنين بدلاً
  . م١٩٣٣م، ليعود النشاط إلى البلدة مع عام ١٩٣٢م، و١٩٢٩بين أعوام 

                                                 
 .م٢٥/٦/١٩٣١، في ٧٧ ص،٢٦٨السجل، قرار رقم  )٧١(
 .م٣١/٧/١٩٣٣، مؤرخ في ١٦٧ صم،١٩٣٣، للسنة المالية ٨٠السجل، قرار رقم  )٧٢(
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ويلاحظ أن المجلس البلدي كان يستعين بأحد التجار للمشاركة في إحصاء الدكاكين، فضلاً عن 
الإحصاء عضو المجلس البلدي محمد معصوم مع الكاتب وأحد أعضاء المجلس، حيث شارك في 

 وعبدالرشيد سالميرزا والكاتب محمد حكمت )٧٣(م٢٠/١٢/١٩٢٨الكاتب محمد حكمت في 
 وعضو المجلس )٧٤(م٢٥/٤/١٩٢٩في ) إحصاء الدكاكين وأصحابها والمساكن وسكانها(في

 في عبدالرشيد الخاص والكاتب محمد حكمت بالإحصاء عن الأشهر الأربعة المنتهية
 وشارك عضو المجلس محمد إلياس والكاتب في الإحصاء في )٧٥(م٦/٥/١٩٢٩

 وتم تكليف السيد محمد معصوم عضو المجلس مع الكاتب للإحصاء في )٧٦(م١١/١١/١٩٢٩
 وشارك العضو حاج حمزة تمبولات مع الكاتب بالإحصاء في )٧٧(م١٧/١/١٩٢٩
م، فقد كلف المجلس البلدي ١٩٣١، أما مع عام )٧٩(م أيضا٤/٣/١٩٣٠ وفي )٧٨(م٢٥/٢/١٩٣٠

م كلف أحد التجار وهو عبدالوهاب ١٩/٣/١٩٣١كبار التجار مع أحد أعضاء المجلس، وفي 
 وكلف المجلس السيد عبد الوهاب البغال )٨٠(الزرقاء) قصبة(البغال لإحصاء الدكاكين والدور في 

تاجر محمد محمود  كما كلف ال)٨١(م١/٢/١٩٣٢مرة أخرى بالإحصاء مع الحاج حمزة تمبولات في
 وتكرر تكليف التجار )٨٢(م٣/٥/١٩٣٢شومان مع العضو الحاج رشيد الخاص بالإحصاء في 

م كلف السيد سعيد سليم أحد التجار مع العضو عبدالمطلب موسى ١٨/١/١٩٣٣بالإحصاء، ففي 
ل  وأخيراً تم تكليف الكاتب الجديد جلا)٨٣(الزرقاء) قصبة(بإحصاء الدكاكين والدور الواقعة في

 وهو آخر ما وصلنا عن إحصاء )٨٤(م٣١/٧/١٩٣٣خورشيد مع الحاج حمزة تمبولات المهمة في 
م، بوصف ١٩٣٣م وعام ١٩٣٢ويلاحظ أن الكاتب بدأ، واعتباراً من عام . الدكاكين والدور
، في إشارة واضحة إلى أنها لم تعد قرية، وأنها تجاوزت وضع البلدة )قصبة(الزرقاء بأنها 

  .  التقليدي
  

  أهالي الزرقاء من خلال رسوم رخص الإنشاءات وتخمين الأملاك
تساعدنا قراءة المادة الواردة لرخص الإنشاءات، وتخمين الأملاك، على معرفة أهالي الزرقاء 

                                                 
 .م٢٠/١٢/١٩٢٨، في ٧ ص،٤٢السجل، قرار رقم  )٧٣(
 .٤١ ص،١٤١قرار رقم . م٢٣/١٢/١٩٢٩م، وأيضاً في ٢٥/٤/١٩٢٩، في ٢٥ ص،٩٨السجل، قرار رقم  )٧٤(
 .م٦/٥/١٩٢٩، في ٢٧ ص،١٠٣السجل، قرار رقم  )٧٥(
 .م١٨/١١/١٩٢٩، في ٤٠ ص،١٣٧م، وأيضا، قرار رقم ١١/١١/١٩٢٩، في ٤٠ ص،١٣٦السجل، قرار رقم  )٧٦(
 .م١٧/١/١٩٢٩، في ١٧ ص،٦١ قرار رقم السجل، )٧٧(
 .م٢٥/٢/١٩٣٠، في ٤٣ ص،١٤٨السجل، قرار رقم  )٧٨(
 .م٤/٣/١٩٣٠، في ٤٣ ص،١٤٩السجل، قرار رقم  )٧٩(
 .م١٩/٣/١٩٣١، في ٦٧ ص،٢٣٤السجل، قرار رقم  )٨٠(
 .م١/٢/١٩٣٢ في ١٠٤ ص،٣٦٥السجل، قرار رقم  )٨١(
 .م٣/٥/١٩٣٢، في ١٢٣ ص،٤٢٤السجل، قرار رقم  )٨٢(
 .م١٨/١/١٩٣٣، في ١٤١ص ،٦السجل، قرار رقم  )٨٣(
 .م٣١/٧/١٩٣٣، في ١٦٧ ص،٧٩السجل، قرار رقم  )٨٤(
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في فترة الدراسة، وعلى تعرف حجم النشاط الاقتصادي والعمراني، ببناء الدور والدكاكين 
  . رخص الإنشاءات-أب التي نجدها ممتازة لرصد هذا الجانوالمرافق، وسنقوم بجدولة المادة 

  ملاحظات  مقدار الضريبة  تاريخه  نوع الإنشاء اسم صاحب الرخصة  تسلسل

  ١٩ص ،٦٩قرار رقم   -----  م٥/٣/١٩٢٩  ثلاثة دكاكين  عبدالرشيد سالميرزا  -١

رمزي رضا   -٢

  النشواتي 

  ١٩،ص ٧٠قرار رقم   -----  م٥/٣/١٩٢٩  غير مذكور 

  ٢٠، ص ٧٣قرار رقم   ----  م١٦/٣/١٩٢٩  غيرمذكور  حمد سليمان عكيليم  -٣

  ٢٠، ص ٧٦قرار رقم   ----  م٢٤/٣/١٩٢٩  غير مذكور   محمد بطل   -٤

  ٢٠، ص ٧٦قرار رقم   ------  م٢٤/٣/١٩٢٩  غير مذكور  عبدالحميد أحمد   -٥

  ٢٠، ص ٧٦قرار رقم   ------  م٢٤/٣/١٩٢٩  غير مذكور   رأفت سعيد الشوا  -٦

  ٢١، ص ٨٠قرار رقم   -----  م٢٧/٣/١٩٢٩  بناء سور   علي دلمة  -٧

 ١٠٠غرامة   م١٨/٤/١٩٢٩  ----  سليم عبسة  -٨

  مل

  ٢٤، ص ٩٥قرار رقم 

 ١٠٠غرامة   م١٨/٤/١٩٢٩  ----  حمزة عبدالعزيز  -٩

  مل 

  ٢٤، ص ٩٥قرار رقم 

 ١٠٠غرامة   م١٨/٤/١٩٢٩  -----  جميل تقي الدين   -١٠

  مل 

  ٢٤، ص ٩٥قرار رقم 

 ١٠٠غرامة   م١٨/٤/١٩٢٩  ----  )؟(إسكندر طلاق   -١١

  مل 

  ٢٤، ص ٩٥قرار رقم 

  ٢٤، ص ٩٥قرار رقم   مل ١٠٠غرامة  م ١٨/٤/١٩٢٩  ---  أحمد ميرزة   -١٢

  ٢٤، ص ٩٥قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م١٨/٤/١٩٢٩  ---  )مكّرر(محمد بطل   -١٣

  ٢٤، ص ٩٥قم قرار ر  مل١٠٠غرامة   م١٨/٤/١٩٢٩  ----  عبداللطيف عبدالقادر  -١٤

  .٥٨، ص٢٠٣قرار رقم  مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ---  محمد عبد الهادي   -١٥

  ،٢٠٣ قرار رقم   مل ١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  علي محمد قاسم    - ١٦

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ---  محمود عكلوك  -١٧

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠ غرامة  م٢٨/٨/١٩٣٠  ---  عبداالله مبارك   -١٨

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  --  أبو عبداالله الفران   -١٩

  . ٥٨ص
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  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  --  أبو كاعود   -٢٠

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ---  عبدالمجيد أبو بكر   -٢١

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  شكري بك عموري   -٢٢

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  سانصت بنت جاني   -٢٣

  . ٥٨ص 

  ، ٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  -----  حاج داود توبولات   -٢٤

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  محمد سليم السمان   -٢٥

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  عبد الغتي شافعي   -٢٦

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  محمد صالح القطاط   -٢٧

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  --  محمد معصوم   -٢٨

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠رامة غ  م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  بهاء الدين عبداالله   -٢٩

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  عبدالكريم أبو بكر   -٣٠

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ---  )؟(بركز فد   -٣١

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  ----  عبد الوهاب البغال   -٣٢

  . ٥٨ص 

  ،٢٠٣قرار رقم   مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  -----  صوم أرسبي مع  -٣٣

  . ٥٨ص 

  .٥٨ص ،٢٠٣قرار رقم  مل١٠٠غرامة   م٢٨/٨/١٩٣٠  -----  توفيق سكرية  -٣٤

بناء دكاكين   محي الدين بركات   -٣٥

 بالشارع العام 

  ،٢٠٦قرار رقم  ترخيص مجاني   م١٥/٩/١٩٣٠

  ٥٩ص 
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سليمان مصطفى   -٣٦

  التاجر 

  ،٢١٠قرار رقم   رخصة مجانية   م٢٠/٩/١٩٣٠ غرفة ومطبخ 

  ٦٠ص 

  ،٢١٣قرار رقم   رخصة مجانية   م٢٩/٩/١٩٣٠  ثلاث غرف  عمر أبو بكر   -٣٧

  ٦١ص 

  ١٨، ص ٦٦قرار رقم   جنية فلسطيني   م١٤/٢/١٩٣٠  --  سعادة عبد الرحمن   -٣٨

  ٩١، ص ٦٨قرار رقم   ملا٢٥٠ً  م٢٨/٢/١٩٢٩  --  محمد سليمان عقيلي   -٣٩

  ٢٤ص  ،٩٤قرار رقم    مل ٥٠٠  م١٨/٤/١٩٢٩  بناء محلات   فهد كشورة  -٤٠

  زوجة( أشرف  -٤١

  المختار عثمان

  )طاش

  ،١٠٥قرار رقم   مل ١٠٠  م١٦/٥/١٩٢٩  بناء محل 

   ٢٨ص 

  
 من غير الحصول على وبنى، ن رئيس البلدية نفسه كان مخالفاًويلفت انتباهنا في هذه القائمة، أ

لك الحال مع شكري بك العموري، العسكري المعروف، إذن أو ترخيص من دائرة البلدية، كذ
. وهذا يعني أن المجلس البلدي كان يواجه مشكلة حقيقية في فرض سلطة التعليمات التي يمثلها

وإذا ما تمعنا في القائمة، فسنجد أن نسبة كبيرة من أصحابها، هم من أهل السوق والحرفيين، 
ل، أو اللحامين مثل محي الدين بركات، ويبدو أن توسع ومنهم التجار الكبار مثل عبدالوهاب البغا

أعمالهم التجارية دفعهم إلى التوسع في بناء الدكاكين، أو زيادة مساحة الدور التي يسكنونها، أو 
  . حتى بناء دور جديدة لاستثمارها، بتأجيرها إلى العناصر الوافدة للالتحاق بقوة الحدود

  
   تخمين الأملاك- ب

م، الذي تم بموجبه انتخاب ١٢/١/١٩٣١الصادر بتاريخ ) ٢٢٤(القرار رقم يلفت انتباهنا 
قيمة الأملاك العائدة للأغراب (العضوين محمد معصوم وعبدالرشيد سالميرزا، ليقوما بتقدير

مأمور التمتع (، وذلك بناء على قرار من مجلس إدارة العاصمة، التي أرسلت )٨٥()فقط
ذه المهمة، التي تتطلب تقدير قيمة أملاك الأغراب المقيمين في السيد نصرت للقيام به) والإنشاءات

الزرقاء، وقد ورد في السجل قوائم تبين أسماء هؤلاء المالكين من الأغراب، ونوع الملك وتقدير 
قيمته، وهذا بالطبع يساعدنا على تحديد أسماء الوافدين، الذين أطلق عليهم السجل تسمية 

ونظراً لأهمية المادة التي تدل على أسماء .  قصبة الزرقاءويملكون عقارات في) الأغراب(
  )٨٦(:الوافدين وحجم عقاراتهم واستثماراتهم، فسنوردها بالتفصيل

  

                                                 
 .م١٢/١/١٩٣١ في ٦٤ ص،٢٢٤السجل، قرار  )٨٥(
 .م١٥/١١/١٩٣١: وهووردت جميع التقديرات بتاريخ واحد،  )٨٦(
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  المقدرة القيمة  نوع البناء  اسم الملك  تسلسل

  ليرة فلسطيني

  رأي المجلس

 ليرة فلسطيني

  ملاحظات تاريخ الإنشاء

    م١٩٢٨  ٥٠  ١٢٠  دار سكن   إسكندر نقولا البنا   -١

  ٥٠  دارين للسكن   جودة قطان   -٢

٥٠  

١٥  

١٨  

    غير مذكور 

    م١٩٣١  ٢٥  ١٢٠  دار سكن   محمد كمال سراج   -٣

    ----  ٣٠  ١٢٠  دار سكن   أحمد عبداالله الطبراني   -٤

    -----  ٦٠  ٢٠٠  دار سكن    الخياط لإسماعيمحمد   -٥

  دار سكن  محمد سليم السمان   -٦

   ٢دكان عدد 

١٠٠  

٥٠  

٥٠  

٣٠  

١٢  

١٢  

   م١٩٣٠

  م ١٩٢٧

  

م ١٩٢٩  ١٨  ٣٠  دار سكن   أوهانس بودسيان  -٧

بطريق 

  الشراء 

  

شراء من   ٣٥  ١٢٠  دار سكن   دخللة إبراهيم   -٨

  عبداالله المبارك

  م١٩٣٠سنة 

  

  ٥٠  دارين للسكن   جميل تقي الدين   -٩

٧٠  

٢٠  

٣٥  

    

  ٢٠٠  دارين للسكن   محمد عبداالله آغا   -١٠

١٠٠  

٣٥  

٢٤  

    م١٩٣٠

  +دار للسكن   د قدور شومان محم  -١١

   دكاكين ٦

٢٨٠  

٣٠٠  

٨٠  

٦٠  

  م١٩٣٠

  م١٩٢٨

  

      ٢٥  ٢٥٠  دار سكن   محمد عبدالهادي القدومي  -١٢

      ٢٥  ؟  دار سكن   حسن عبدالهادي القدومي  -١٣

يوسف عبدالهادي القدومي   -١٤

  ومحمد عبدالهادي

-----  ٢٥  ١٢٠  -----    

    ---  ٣٠  ؟  دار سكن   ياسين قطان  -١٥

    ---  ٣٥    دار سكن  سليمان عقيلي أبو منيع   -١٦

عريف في   شراء   ٢٠  ٣٠  دار للسكن  نايف محمد الحمدان   -١٧

  قوة الحدود
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  ---  ---  ٢٠  ١٠٠  دار للسكن   علي محمد قاسم   -١٨

    ---  ٣٥  ١٢٠  دار للسكن  محمد علي عزت الترك  -١٩

      ٣٠  ١٢٠  ---  محمد سليم مراد الصفدي   -٢٠

يملكها شقيقه     ١٢  ٣٠  دار للسكن   و شنبعبد الرحمن أب  -٢١

مرشد أحمد 

 جندي بقوة

  الحدود 

غنام الحميدي من أهالي   -٢٢

  معان

من أهالي     ٣٥  ١٤٠  

  معان

      ٣٠  ١٥٠    محمود العكلوك   -٢٣

  

    م١٩٢٩  ٥٠  ٢٠٠  دار سكن   يوسف السمان   -٢٤

  

دار سكن   حمدي الصوفاناتي  -٢٥

  ودكان

٢٠٠  

٦٠  

٥٠  

٢٥  

  

  

  

  

  -٧٠   ٦دكان عدد   يخيحسن بط  -٢٦

٧٥  

١٠  

٣٠  

    

    م ١٩٣١  ٣٠  ١٢٠    مهدي عبد الباقي   -٢٧

  ١٩٥   ٣دار عدد   شكري بك عموري   -٢٨

١٨٠  

٣٥٠  

٣٠  

٣٠  

٣٠  

    م١٩٢٩

دار سكن   فهد كشوره الأصبحي   -٢٩

وعقار ودكان 

  مخزن 

١٨٠  

٧٠  

٢٠٠  

٣٠  

٢٠  

٤٠  

    

      ٣٠  ١٢٠  دار سكن   عبد االله مبارك   -٣٠

دار /عقار  لحام سليم عبسة ال  -٣١

  سكن

    م١٩٣٠  ٦٠  ٢٥٠

دار سكن   محمد عبدالفتاح   -٣٢

  عقار

٨٠  

١٢٠  

٢٥  

٢٥  

  م١٩٢٨

  م١٩٢٨

  

  دكان  )مصور(يعقوب بربريان   -٣٣

  عقار 

٤٠  

٤٠  

١٥  

١٥  

  م١٩٣٠

  م١٩٣٠
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  ٣٠   دكاكين ٣  شاكر راضي   -٣٤

٤٠  

١٠  

٤  

٥  

٢  

    

  ٢٠  ٢دكان عدد   عبد السلام الطباع   -٣٥

٢٠  

٧  

٧  

    

  ٧٠  ٢دكان عدد   دين بركات محي ال  -٣٦

٥٠  

٢٤  

١٠  

لحام   م١٩٣٠

  بالزرقاء 

      ٣٠  ٢٧٠  دار   سعيد أحمد الخطيب   -٣٧

      ٣٠  ٨٠    حسنة بنت عمر البرغلي  -٣٨

عبدالوهاب البغال   -٣٩

  وشريكه

  يوسف السمان

  

  

  

  عبدالوهاب البغال

عبدالوهاب وشريكه 

  إيجار/

  

  

  

  

  عقار

  

  مخزن

  عقارا

  عقار

  سكن

  إيجار

  إيجار

  جارإي

  إيجار

  إيجار

  إيجار

  

١٢٠  

  

٣٠  

٤٠  

٣٠  

٢٥٠  

٥٠  

٥٠  

٥٠  

٥٠  

٥٠  

٥٠  

١٥  

  

٨  

١٠  

٨  

٥٠  

١٠  

١٠  

١٠  

١٠  

١٠  

١٠  

   م١٩٣٠

  

   م١٩٢٨

   م١٩٢٨

  م ١٩٢٨

  م١٩٢٩

  م١٩٢٩

  م١٩٢٧

  م١٩٢٧

  م١٩٢٧

  م١٩٢٧

  م١٩٢٧

يملكه 

  عبدالوهاب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  عقار  عبداللطيف التلي  -٤٠

  دار سكن

  دار سكن 

  عقار 

  مقهى

٢٤٠  

١٥٠  

١٠٠  

٨٠  

١٨٠  

٢٥  

٣٠  

١٥  

١٥  

١٨  

  م١٩٣٠

  م١٩٢٨

  م١٩٢٨

  م١٩٢٩

  م١٩٢٨

  

  

يبدو أن عملية ضبط ضريبة الأملاك لا تخص أهالي الزرقاء فقط، لكننا نقدر أن تزايد حجم 
م، دفع بالحكومة إلى اتخاذ هذا الإجراء لضبط ١٩٣٣- ١٩٢٩الإنشاءات الذي شهدته سنوات 

ءات الكبير على مستوى دور السكن في إشارة ضريبة الأملاك، ويتضح من الجدول حجم الإنشا
إلى استقرار الوافدين، وعلى مستوى الدكاكين والمخازن، في إشارة إلى ازدهار حركة التجارة، 

  . وهذا يعود بالتأكيد إلى الدور الذي تلعبه سكة الحديد المارة بمحطة الزرقاء
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ة مثل اللحامين والمصورين ويبدو من دراسة الوافدين المستقرين، أنهم عملوا بمهن مطلوب
وأصحاب المقاهي، وكانت غالبيتهم من الشوام الذين يفدون عادةً عن طريق السكة، ويستقرون في 

ولا شك في أن وجود مقر قوة الحدود . المواقع التجارية، كذلك الحال مع أهالي معان، والأرمن
  . ستقرار والعمل بالتجارةفي الزرقاء، فضلاً عن محطة سكة الحديد، كانتا سبباً دافعاً للا

  
  العناية بالطرق وتسعير النقل

- ١٩٢٣(في دراسة سابقة لنا لسجل بلدية السلط، وآخر لبلدية مأدبا، وثالث لبلدية عمان 
وجدنا عناية كبيرة برصد حالة الطرق، وأسعار النقل من خلال السيارات التي دخلت ) م١٩٢٨

قررات هذه المجالس تحديد أجرة الراكب بالقرش، حديثاً إلى مجتمع الإمارة، وتم من خلال م
وأجرة السيارة كاملة، وتحديد كمية المواد المسموح للراكب حملها في السيارة، وكيفية التعامل مع 

فمتأخر عن السجلات ) م١٩٣٤- م١٩٢٨(أما سجل بلدة الزرقاء. )٨٧(الرخص وشهادات السائقين
ستخدام السيارات في النقل ما بين الزرقاء وعمان، السابقة، ومع ذلك ففيه مادة جيدة تبين حجم ا

في العاصمة عمان للطرق في الزرقاء، فبناء ) مهندس البلديات(وابتداء نجد قراراً يبين متابعة 
الطرق في (م، والخاص بموضوع ٢٣/٨/١٩٣٠ المؤرخ في ٢/١٢/١٣٩على كتابه رقم 

مي أحد عشر متراً، فالتزم المجلس ، يقترح مهندس البلديات جعل عرض الشارع العمو)الزرقاء
  .)٨٨(البلدي بذلك

التي ) للطريق الكائنة جنوبي البلدة(وقامت البلدية بعد ذلك بعامين بطرح التزام التسوية الترابية 
 )٩٠(م٢٨/٣/١٩٣٢ وقد أُحيل الالتزام على أحمد محمد أدلبي في )٨٩(تمتد إلى عطفة طريق النافعة

 تحفظ على صرف باقي ما يخصه ٤٣٨ريق، غير أن القرار رقم ومع أن المتعهد قام بتسوية الط
، وقد )٩١()ورقة المقاولة(من الالتزام، إلا بعد أن يحفر مجاري الماء للطريق، حسبما تم تحديده في 

في إشارة إلى صعوبة حفر مجاري المياه المحيطة ) باروداً لأجل عمل المجاري(استخدم المتعهد 
؛ أي الرئيسة، تطلبت إزالة الحجارة، وهي بالتأكيد )الطريق العامة(ة ، ويبدو أن صيان)٩٢(بالطريق

 ٣٥٠، وكانت أجرة كل منهما )لقلع الأحجار(قطع صخرية، وتم استخدام عاملين مدة أربعة أيام 
م، مبلغاً يساوي خمسة ١٩٣٣ وفي المقابل، فقد رصدت البلدية في ميزانيتها للعام المالي )٩٣(ملاً

                                                 
عن ) م١٩٣٨-١٨٩٤(دراسات في تاريخ الأردن الاقتصادي والاجتماعي : ستصدر هذه الدراسات ضمن كتابنا )٨٧(

 . م٢٠٠٩ لأمانة عمان الكبرى، الدائرة الثقافية
 .م٢٨/٨/١٩٣٠، في ٥٧ ص،١٩٩السجل، قرار رقم  )٨٨(
 .م١٥/٥/١٩٣٢، في ١١٤ ص،٣٩٥السجل، قرار رقم  )٨٩(
 .م٢/٤/١٩٣٣في . ١٤٩ ص،٢٩م وقرار رقم ٢٢/٧/١٩٣٣، في ١٢٢ ص،٤٢١السجل، قرار رقم  )٩٠(
 .م١٦/١٠/١٩٣٣في . ١٧٢ ص،٩٨م وقرار رقم ٥/١٠/١٩٣٢، في ١٢٨ ص،٤٤٣السجل، قرار رقم  )٩١(
م وقرار رقم ١٩/١٠/١٩٣٢في . ١٢٩ ص،٤٤٧م وقرار رقم ٥/١٠/١٩٣٢، في ١٢٨ ص،٤٤٣السجل، قرار رقم  )٩٢(

 .م٢٥/١٠/١٩٣٣، في ١٤٢ ص،٧
 .م١٣/١٢/١٩٣٢، في ١٣٤ ص،٤٦٣السجل، قرار رقم  )٩٣(
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وتصليحها، وتم تفويض رئيس البلدية بتشغيل العمال ) لطريق في شمالي البلدةلتسوية ا(جنيهات 
وهو الخبر الأخير الذي نجده للعناية بالطرق في هذا السجل، حيث تم ، )٩٤(المطلوبين للقيام بالمهمة

استخدام تسعة عمال تتراوح أشغالهم ما بين يومين وثلاثة عشر يوماً، وبلغت تكاليف عملهم 
 ومن متابعتنا لقرارات المجلس، تمكنا من رصد أسماء )٩٥( مليما٧٦٠ًأربعة جنيهات وواستخدامهم 

م، ورصد الأجور ١٩٣٤م و١٩٢٩أصحاب السيارات العاملة بين الزرقاء وعمان ما بين سنوات 
 كانوا أصلا من المقيمين في الزرقاء، إنأيضاً، وقد وردت أسماء السائقين في السجل، ولا نعرف 

  : هالي عمان الذين يعملون في النقل بين العاصمة والزرقاء، وهمأم أنهم من أ
  . )٩٦(أحمد مراد -١
 .٤٦٨ ورقم سيارته )٩٧(يوسف حكيم -٢
 . )٩٨(قدري اليوسف -٣
 .  )٩٩(جميل سركيس -٤
 .)١٠٠(توفيق أبو بكر -٥
  .)١٠١(عبداالله أبو قورة -٦
 .)١٠٢(خضر حاج قاسم -٧
 .)١٠٣(حمدي البلبيسي -٨
 .)١٠٤(حسني ملحس -٩

 .)١٠٥(حسين المصري -١٠
  .)١٠٦(بلبيسيمحمود سالم ال -١١
  .)١٠٧(ياسين حكيم -١٢

                                                 
 .م١٩/٤/١٩٣٣، في ١٥١ ص،٣٦السجل، قرار رقم  )٩٤(
 .م١٧/٨/١٩٣٣في . ١٦٧، ص٨١م وقرار رقم ٢٢/٥/١٩٣٣، في ١٦١ ص،٦٢السجل، قرار رقم  )٩٥(
 .م٣١/٧/١٩٣٣، في ١٦٦ ص،٧٧السجل، قرار رقم  )٩٦(
 .م٤/٩/١٩٣٣، في ١٦٩ ص،٨٥السجل، قرار رقم  )٩٧(
 .م١١/٩/١٩٣٣، في ١٦٩ ص،٨٦السجل، قرار رقم  )٩٨(
 .م٢٩/٣/١٩٣٢، في ١٠٨ ص،٣٨٢السجل، قرار رقم  )٩٩(
 .م١٥/٥/١٩٣٢، في ١١٤ ص،٣٩٥السجل، قرار رقم  )١٠٠(
 .م٢/٤/١٩٣٣في . ١٤٩ ص،٢٩م وقرار رقم ٢٢/٧/١٩٣٣في ، ١٢٢ ص،٤٢١السجل، قرار رقم  )١٠١(
 .م١٦/١٠/١٩٣٣في . ١٧٢ ص،٩٨م وقرار رقم ٥/١٠/١٩٣٢، في ١٢٨ ص،٤٤٣السجل، قرار رقم  )١٠٢(
م وقرار رقم ١٩/١٠/١٩٣٢في . ١٢٩ ص،٤٤٧م وقرار رقم ٥/١٠/١٩٣٢، في ١٢٨ ص،٤٤٣السجل، قرار رقم  )١٠٣(

 .م٢٥/١٠/١٩٣٣، في ١٤٢ ص،٧
 .م١٣/١٢/١٩٣٢، في ١٣٤ ص،٤٦٣السجل، قرار رقم  )١٠٤(
 .م١٩/٤/١٩٣٣، في ١٥١ ص،٣٦السجل، قرار رقم  )١٠٥(
 .م١٧/٨/١٩٣٣في . ١٦٧ ص،٨١م وقرار رقم ٢٢/٥/١٩٣٣، في ١٦١ ص،٦٢السجل، قرار رقم  )١٠٦(
 .م٣١/٧/١٩٣٣، في ١٦٦ ص،٧٧السجل، قرار رقم  )١٠٧(
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  .)١٠٨(محمد الترك -١٣
  .)١٠٩(عفيف ميخائيل -١٤
  .)١١٠(عفيف العطعوط -١٥
  .)١١١(صلاح حسن فؤاد -١٦

تبين هذه المادة التي استخلصناها من السجل، حجم العمل بالنقل، وعدد مالكي السيارات ما بين 
يد أن النقل كان عمان والزرقاء، وهو عدد كبير قياساً بحالة الطرق وتوافر الطاقة، لكن الأمر الأك

  . محدوداً خدمة للأعمال الرسمية ومراجعة الأطباء والمستشفيات وقضاء الحاجات الإدارية
ولاحظنا من خلال قراءة قرارات المجلس، أنه لم يتم تسعير النقل، ولم يلتفت المجلس إلى هذا 

ر كل من رئيس الأمر، خلافاً لما وجدناه في سجلات السلط وعمان ومأدبا، وقد رصدنا حالات سف
البلدية بهاء الدين عبداالله، والكاتب جلال خورشيد، ووجدنا أنها استهلكت موازنة النقل، حيث التزم 

 يلتزم بالوقت، فكان يأخذ أنالرئيس بحضور جلسات المحاكم وتابعها بنفسه، وكان يجب عليه 
لتزم بحضور مؤتمر جز مقعداً في سيارة عمومية، كما اأو يح) سكارسة(السيارة كاملة أحيانا 

البلديات، ومتابعة موضوع المياه بنفسه، وكلها مهام تطلبت تنقله ما بين الزرقاء وعمان، مما 
  . جعلنا نطلع من خلال المقررات على أسعار النقل في كل حالاته

جدولة لأسعار النقل حسبما أوردها السجل في مقرراته التي صادق فيها الأعضاء  وفي ما يأتي
  :جرة النقلعلى صرف أ

  المبلغ تسلسل

    جينه  مل  

 الصفحة  القرار  التاريخ/ ملحوظات   البيان

  ٨٤ص   ٢٩٠  م٤/١٠/١٩٣١  أجرة مقعد واحد ذهاباً وإيابا إلى عمان   -  ٢٠٠  -١

  ٨٤ص   ٢٩٠  م٤/١٠/١٩٣١  أجرة مقعد واحد مع انتظار ساعة   -  ٢٥٠  -٢

فتيشية في نقل الهيئة الت  ٣٥٧أجرة سيارة سكارسة رقم   -  ٢٥٠  -٣

  م ١٤/١١/١٩٣١

  ٨٧ص   ٣٠٠

  ٨٧ص   ٢٩٩  لنقل الهيئة التفتيشية  أجرة سيارة سكارسة إلى عمان  -  ٣٠٠  -٤

ص   ٣٨٩    أجرة مقعدين ذهاباً إلى عمان   -  ١٢٠  -٥

١١١  

أجرة تجول مهندس البلديات في   -  ٩٠٠  -٦

ضواحي الزرقاء لأجل مشروع المياه 

   مساء٤-١٠من الساعة 

ص   ٣٨٩  

١١١  

                                                 
 .م٤/٩/١٩٣٣، في ١٦٩ ص،٨٥السجل، قرار رقم  )١٠٨(
 .م١١/٩/١٩٣٣، في ١٦٩ ص،٨٦السجل، قرار رقم  )١٠٩(
 .م٢٩/٣/١٩٣٢، في ١٠٨ ص،٣٨٢السجل، قرار رقم  )١١٠(
 .م٢٩/٣/١٩٣٢، في ١٠٨، ص٣٨٢السجل، قرار رقم  )١١١(



  م٢٠٠٩، ٢العدد ، ٣المجلّد                                                                                                             

-١٢٣ -  

المادة تعطينا تصوراً عن طبيعة النقل ما بين العاصمة والزرقاء، وعن صعوبة إيجاد هذه 
حافلة في كل الأوقات، لذا كان على أصحاب الحاجات استئجار السيارة بالكامل، في ما يعرف 

  . مما يزيد في كلفة النقل) سكارسة(باسم 
  

  الأسعار والتسعير
عير ومتابعة الأسعار، فسنجده أقل من القليل قياساً بما إذا ما قارنا اهتمام بلدية الزرقاء بالتس

وقد ) م١٩١٩(وبلدية عمان وحتى بلدية مأدبا ) م١٩٢٤- ١٩٢٣(وجدناه في مقررات بلدية السلط 
اصطدم المجلس البلدي بردود فعل اللحامين وأصحاب الأفران ومحلات الخضار، ووصل الحد 

 المجلس ضمن مظّلة القانون، وإلى رفع قضايا إلى إعلان الإضراب بسبب التسعير الذي مارسه
   . على رئيس البلدية في موضوع الطحين الأسترالي

م؛ أي بعد تأسيس ١٨/١٢/١٩٢٨أول قرار أصدره المجلس تسعير الخبز واللحم، وذلك في 
  :البلدية بثمانية عشر يوماً، وكان نصه كالآتي

  السعر  الصنف   تسلسل

  مل

  الوزن

  رطل

  

  ١  ٥٥  ض الخبز الأبي  -١

  ١  ٥٠  الخبز الأسمر   -٢

  ١  ٢٤٠  لحم بياض بعظمه   -٣

  ١  ٣٠٠  لحم بياض مجروم  -٤

  ١  ٢١٠  لحم سمار بعظمه   -٥

  ١  ٢٧٠  لحم سمار مجروم  -٦

، وقد أرسل المجلس ٣٨ويحمل هذا القرار رقم 

، وهدد كل من )المخفر(نسخة من القرار إلى 

يتجاوز هذه الأسعار بأنه سيتم الإبلاغ عنه من قبل 

  .)١١٢(موظفي البلدية، ليتخذ المجلس بحقه ما يلزم

  
جزارة (ويبدو أن مادتي الخبز واللحم أثارتا ردود فعل كبيرة؛ إذ إن المجلس البلدي لاحظ أن  

وخبازي قصبة الزرقاء، قاموا برفع أسعار اللحم والخبز إلى حد غير موافق ويرى المجلس 
، الأسعار الملزمة للخبازين واللحامين ١١١وأورد القرار رقم ) أسعارهاتعديل وضرورة تسعيرها 

  )١١٣(:كالآتي
  الرطل  الصنف  تسلسل

   فلسطيني مل  

  الرطل  الصنف تسلسل

  مل    فلسطيني

    رطل١٧٥  الماعز المجروم  -٥      رطل٤٥  رطل الجبز الأسترالي الأبيض  -١

    رطل١٥٠  الماعز بعظم  -٦      رطل٤٣  رطل الخبز الأسترالي المشروح  -٢

                                                 
 .م١٨/١٢/١٩٢٨، في ١٠ ص،٣٨السجل، قرار رقم  )١١٢(
 .م١٣/٦/١٩٢٩، في ٣٠ ص،١١١السجل، قرار رقم  )١١٣(
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    رطل١٣٠  البقر بعظم  -٧      رطل٣٣  رطل الخبز البلدي النظيف  -٣

           الرطل ٢١٠  رطل لحم الضان المجروم  -٤

           الرطل ١٧٠  رطل لحم الضان بعظمه  -٥

ويبدو أن أصحاب المخابز واللحامين لم يمتثلوا لقرار المجلس البلدي، واستمروا بالبيع 
د االله،  ومنهم الفران ياسين الجليلاتي وجميل تقي الدين والفران أبو عببالأسعار التي فرضوها،

، ذلك )١١٤( مل٥٠٠ّسترالي بخمسين ملاً، فتم تغريم كل واحد منهم حيث باعوا رغيف الخبز الأ
م على الالتزام بالأسعار، كذلك الحال مع ١٥/٦/١٩٢٩م وقعوا بعد صدور قرار البلدية في أنه

الدين اللحامين في الزرقاء، وهم سليم عبسة ونجيب أسعد وعبدالغني الشافعي وشريكه محي 
 تغريم كل منهمالذين خالفوا أيضاً وباعوا بالأسعار الأعلى، فتقرر وحمدي سكرية وخيري الشوا، 

 ويبدو أن أصحاب الأفران تعاضدوا معاً، وأغلقوا أفرانهم رداً على قرار )١١٥(ائة مل خمسمأيضاً
البلدية، وبقيت الزرقاء بلا خبز، فما كان من المجلس البلدي، إلا أن أرسل سائقاً إلى عمان، وهو 

 ٧٠٠ رطلاً ونصف من الخبز، وذلك مقابل أجرة كبيرة مقدارها ٤٨أحمد مراد، وأحضر بسيارته 
  .)١١٦(ملّ

تضح أنهم وبلا استثناء من الوافدين، وغالبيتهم من تنا لأسماء الخبازين واللحامين، اومن قراء
الشوام، وواحد منهم من غزة، وهم كما لاحظنا من الملاكين، يملكون الدور والدكاكين التي 

الزرقاء، يعملون فيها، ويبدو أن مواجهات دائمة حدثت بين المجلس البلدي وأصحاب الأفران في 
م، أقفل أصحاب الأفران في الزرقاء أفرانهم للمرة ٢٤/٨/١٩٣٠رداً على التسعير والمتابعة، ففي 

يوم الأحد : (م، تفاصيل الحادثة بقوله٢٨/٨/١٩٣٠ الصادر في ٢٠٤ورد القرار رقم وأالثانية، 
تهم على بيع  من الشهر، اعتصب فرانة الزرقاء وأقفلوا محلاتهم بداعي عدم موافق٢٤الواقع في 

وقد اضطرت البلدية إلى إرسال ) ١٩٥قرار ( منه١٧الخبز حسب تعرفة البلدية الصادرة في 
الكاتب السيد حكمت إلى عمان، فجلب ستين رطلاً من الخبز، سعر الرطل خمسة وعشرين ملاً، 

البيان وبيع إلى الأهلين بهذا السعر، وقد كلفت البلدية أجرة التعليمات ستة وعشرين قرشاً حسب 
 السيد يوسف حكيم، وبناء عليه قرر المجلس صرف المبلغ ٣٥٢المقدم من سائق السيارة رقم 

  .)١١٧( ملا٢٦٠ًللسائق ومقداره 
ورغم هذه المواجهات التي تكررت، واضطرت المجلس البلدي إلى إحضار الخبز من عمان، 

لأفران وأصحاب محلات بيع وبيعه بالسعر الذي حددته، إلاّ أن الغرامات المتكررة على أصحاب ا

                                                 
 .م٨/٧/١٩٢٩، في ٣٤ ص،١٢٢السجل، قرار رقم  )١١٤(
 .م٨/٧/١٩٢٩، في ٣٣ ص،١٢٣السجل، قرار رقم  )١١٥(
م وتم شراء الخبز من الفران السيد أبو محمد أحمد الحموي فران ٢٠/٦/١٩٢٩، في ٣٢ ص،١١٦ل، قرار رقم السج )١١٦(

 . مل ثمناً للخبز٤٠٠بعمان، ودفعت البلدية مبلغ ليرتين و
 .م٢٨/٨/١٩٣٠، في ٥٨ ص،٢٠٤السجل، قرار رقم  )١١٧(
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 ويلفت انتباهنا أن حاجة سوق الزرقاء من الخبز كانت )١١٨(اللحوم، لم تؤثر في تكرار المخالفات
م ستين رطلاً، في إشارة إلى ١٩٣٠ رطلاً ونصف، في حين أنها بلغت سنة ٤٨م ١٩٢٩سنة 

ة البناء واستقرار زيادة أعداد السكان في القصبة، وهو أمر مقبول في ظل قراءتنا لتزايد حرك
  . الوافدين

أدت محاولات المجلس البلدي لمتابعة الأسعار وضبط المخالفين، إلى فرض غرامات متنوعة، 
وكان لأفراد الشرطة في مخفر الزرقاء دور كبير في المتابعة والشهادة والتبليغ عن المخالفين، 

لصالحة للاستهلاك وتغريم كما شارك طبيب لواء البلقاء في تحديد مواصفات الأطعمة غير ا
  . بائعيها

وقد وردت لدينا حالات كثيرة للتبليغ عن المخالفات، ومنها خلط الماء بالحليب، واتهم فيها 
، واضطر المجلس البلدي إلى شراء ميزان يكشف غش الحليب )١١٩(أربعة عشر بائعاً وبائعة

 أو بيع جبن )١٢٠(ير صالح للأكلوخلطه بالماء، كما تم تغريم أصحاب أفران كانوا يبيعون خبزاً غ
 حسبما )١٢٢( أو بيع خُضر متعفنة)١٢١(بشهادة طبيب لواء البلقاء) مغشوش وغير نافع للأكل(ببقالة 

  . ورد من مأمور صحة بلدية الزرقاء
أما الغرامات الكبيرة فكانت تطال الذين يتلاعبون بالأوزان، ويبيعون باستخدام قطع أوزان في 

؛ أي غير مدموغة من البلدية، وكان يتم تغريم أصحابها مبلغاً )موسومةناقصة وغير (دكاكينهم 
 ومن الغرامات التي فرضها المجلس البلدي استناداً إلى )١٢٣(يصل إلى مائتين وخمسين ملاً

القانون، رسم الحيوانات الضالة، وكان يتم التنسيق عادةً مع مخفر الزرقاء، ولا يتم تسليم الحيوان 
لا بشهادة اثنين من الشهود، حيث يدفع صاحب الحيوان الضال غرامة تتراوح الضال إلى صاحبه إ

مل، وبسبب موقع الزرقاء قريباً من البادية، فقد وردت العديد من حالات ٢٠٠مل و١٠٠بين 
 وأحياناً كان يصل )١٢٦( أو الحمير)١٢٥( أو الخيل)١٢٤(العثور على الحيوانات الضالة، مثل الجمال

                                                 
، ٣٠م، قرار رقم ٨/٧/١٩٢٩ في ٣٥ ص،٣٣ ص،١٢٣م، قرار رقم ٨/٧/١٩٢٩ في ٣٤ ص،١٢٢السجل، قرار  )١١٨(

، في ٥١ ص،١٧٢، وقرار رقم ١٦/٩/١٩٢٩، في ٣٧ ص،١١٣م، قرار رقم ١٦/٩/١٩٢٩، في ٣٧ص
م، ٢٨/٨/١٩٣٠، في ٥٧ ص،٢٠٠ م، وقرار رقم ١٩/٨/١٩٣٠، في ٥٦ ص،١٩٦، قرار رقم ٢٢/٥/١٩٣٠

 .م٢٨/٨/١٩٣٠ في ٥٧ ص،٢٠١وقرار رقم 
، ٥١، ص٧٤م، وقرار رقم ٢٧/١/١٩٣٠، في ١٤٦ م وقرار رقم٥/٥/١٩٣٠، في ٥٠، ص١٦٩السجل، قرار رقم  )١١٩(

 .م٢٢/٥/١٩٣٠في 
 .م٢٢/٥/١٩٣٠، في ٥١، ص١٧٢السجل، قرار رقم  )١٢٠(
 .م١٠/٧/١٩٣٠، في ٥٥، ص١٨٩السجل، قرار رقم  )١٢١(
 .م١٨/٧/١٩٣٠، في ٥٦، ص١٩٠السجل، قرار رقم  )١٢٢(
 .م٢٢/٧/١٩٣٠، في ٥٦ ص،١٩١السجل، قرار رقم  )١٢٣(
 .م٣/١٩٣١ /٣٠، في ٦٩ ص،٢٤١م وقرار رقم ١٩٣١ /١٧/١، في ٦٥ ص،٢٦٦السجل، قرار رقم  )١٢٤(
 .م٥/٢/١٩٣١، في ٦٦ ص،٢٣٠السجل، قرار رقم  )١٢٥(
 .م١١/٢/١٩٣١، في ٦٧ ص،٢٣٢م وقرار رقم ١٠/٢/١٩٣١، في ٦٦ ص،٢٣١السجل، قرار رقم  )١٢٦(
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  .)١٢٨( أو ثلاثة أبقار)١٢٧( رأسا٧٨ً عدد المواشي الضالة إلى
وكانت بهائم للتنقل ولأغراضهم في النقل،  أن أهالي الزرقاء كانوا يستخدمون الانتباهناويلفت 

غالبية البهائم الضالة لهم، في حين كان أصحاب الجمال والخيل والمواشي من أبناء العشائر، مثل 
 أو من أهالي السلط وسكان )١٣١(ني حسن أو عشائر ب)١٣٠( أو الخلايلة والزواهرة)١٢٩(الشبيكات

 ٦٣٩ قراراً من بين ٥٦وقد رصدنا . )١٣٤( أو من أهالي السخنة)١٣٣( أو من الدعجة)١٣٢(ماركا
قراراً للمجلس البلدي، تناول فرض غرامات على الحيوانات الضالة، في إشارة واضحة إلى 

تخدامها، سواء للنقل أو للغذاء اساعتماد أهالي شرقي الأردن في هذه الفترة على الثروة الحيوانية و
وتبين لنا أن أهالي الزرقاء كانوا يستخدمون البهائم لنقل الماء على نحوٍ خاص إلى . للكساءأو 

بيوتهم، رغم وجود السقائين قبل وصول الماء إلى المنازل، ولا بد من الإشارة إلى أن المجلس 
يد قطعة أرض من أراضي القرية المشاع م، لتحد٣٠/٥/١٩٢٩البلدي اتخذ قراراً مبكراً يعود إلى 

 على )١٣٥(شرقي الزرقاء) موقفاً لبيع الحيوانات(لاتخاذها سوقاً لبيع الحيوانات، وتم تعيين الساحة 
أن تستوفي البلدية عن كل رأس يباع رسماً قانونياً حسب الأصول، وبلغت مساحة الساحة ثلاثة 

 العموري، ورأفت الشوا، وغرباً طريق، دونمات وحدودها، شمالاً طريق، جنوباً ملك شكري
  . وأخيراً من الشرق أراضي بور مشاع

ورغم أن حجم الغرامات كان كبيراً، فإننا لاحظنا أن موازنة بلدية الزرقاء كانت متواضعة، 
وأن الرسوم التي كانت تجبيها لم تكن كبيرة، ويلفت انتباهنا أن المجلس البلدي أعطى رخصة 

كما أعطى رخصة . )١٣٦(مقابل الرسم) لعاب وملاهيأ(م باسم ٢٤/٤/١٩٣٠ لمحمد عبدالرحمن في
لأحمد قاسم القهوجراتي، حيث نص القرار على أنه لا ) الجرامافون والكوانات(يانصيب على 

مانع من ترخيصه، بعد تشكيل هيئة برئاسة عضو المجلس البلدي عبدالمطلب موسى وأرباب 
 ١٣غرامافون و: حق، قدمت اللجنة تخمينها للمواد، وهي وفي قرار لا)١٣٧(الخبرة لتقدير القيمة

- ١(نمرة يانصيب ١٢٠أسطوانة بقيمة اثني عشر جنيهاً فلسطينياً، وتم تعيين جلال خورشيد لبيع 
 كما تم ترخيص السيد معروف النصر )١٣٨( مل للنمرة١٠٠مختومة بخاتم البلدية بسعر ) ١٢١

                                                 
 .م١٣/٧/١٩٣١، في ٧٩ ص،٢٧٤السجل، قرار رقم  )١٢٧(
 .م١٠/٩/١٩٣١، في ٨٧ ص،٣٠١السجل، قرار رقم  )١٢٨(
 .م١٩٣١ /١٧/١، في ٦٥ ص،٢٦٦السجل، قرار رقم  )١٢٩(
 .م٢٦/٤/١٩٣١، في ٧٤، ص٢٥٨م وقرار رقم ٥/٢/١٩٣١، في ٦٦ ص،٢٣٠السجل، قرار رقم  )١٣٠(
 .م١٠/٢/١٩٣١، في ٦٦ ص،٢٣١السجل، قرار رقم  )١٣١(
 .م٣١/٣/١٩٣١، في ٦٩ ص،٢٤٢السجل، قرار رقم  )١٣٢(
 .م١٢/٧/١٩٣١، في ٧٩ ص،٢٧٤م وقرار رقم ٣/٤/١٩٣١، في ٧١ ص،٢٤٦السجل، قرار رقم  )١٣٣(
 .م٤/٧/١٩٣١، في ٧٩ ص،٢٧٣جل، قرار رقم الس )١٣٤(
 .م٢٩/٤/١٩٢٩، في ٢٦ ص،٩٩السجل، قرار رقم  )١٣٥(
 .م٢٤/٤/١٩٣٠، في ٤٣ ص،١٥٠السجل، قرار رقم  )١٣٦(
 .م١٧/٦/١٩٣٠، في ٥٣ ص،١٧٨السجل، قرار رقم  )١٣٧(
 .م١٨/٦/١٩٣٠، في ٥٣ ص،١٨٠السجل، قرار رقم  )١٣٨(
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، وتم )١٣٩(ملاً رسماً عن الليلة الواحدة١٥٠نه البلدية ليغني في مقهى أحمد قاسم على أن تستوفي م
أجاز مهندس البلديات ترخيص بنائه، ترخيص المصور يعقوب بربريان ليفتح محلاً للتصوير، و

 وفي العام نفسه، وافق المجلس البلدي على ترخيص صالح حسن )١٤٠(م٣١/٧/١٩٣٠وذلك في 
، ويلفت )١٤١(يصل إلى مائة ملّ يومياًمقابل رسم ) لتعاطي ألعاب وملاهي بالزرقاء(جروان 

راء اليانصيب على الجرامافون انتباهنا أن المجلس البلدي اضطر إلى سحب موافقته على إج
سطوانات، وإعادته إلى صاحبه أحمد قاسم القهوجي، بسبب كتاب قائم مقام عمان رقم والأ
 فألغى المجلس ،)١٤٢(م، الذي ألغى العمل باليانصيب١٥/٩/١٩٣٠ المؤرخ في ١٦/٢٤/٣٦١٦

وأخيراً كان من ضمن الرسوم والتراخيص التي منحتها البلدية، الترخيص . قراره السابق
  ). رخصة بيع المسكرات(لأصحاب الخمارات والمعروف باسم 

أصحاب التراخيص //م قائمة بأسماء صحا٢٨/١٢/١٩٣٢ الصادر في ٢٧٥وأورد القرار رقم 
  : وأماكن البيع كالآتي

بدل الإيجار   الصفحة  كلف كاملاًاسم الم تسلسل

  السنوي

نوع 

 المأجور

  اسم صاحب

  الملك

 /عن سنة

  اليةم

بنسبة 

٥%  

محمد عبدالهادي   خمارة  ٨  خمارجي  إلياس سمعان عبود  -١

  القدومي 

  ٤٠٠  م١٩٣١

سعيد أفندي وقدري   خمارة  ٢٢  خمارجي  إلياس سمعان عبود  -٢

  اليوسف

  ١ر١٠٠  م١٩٣٢

  ٩٠٠  م١٩٣١  عبداللطيف التلي  خمارة  ١٨  خمارجي  خليل كفاية   -٣

  ٩٠٠  م١٩٣٢  عبداللطيف التلي  خمارة  ١٨  خمارجي  خليل كفاية  -٤

محمد عبدالهادي   خمارة  ٨  خمارجي  شاكر رزق االله   -٥

  قدومي

  ٩٠٠  م١٩٣٢

موسى أفندي   خمارة  ٢٤  خمارجي  صموئيل طاشجيان   -٦

  عبدالباقي 

  ١٢٠٠  م١٩٣٢

                   المجموع               

  
  رسوم الأقلام

م، أي بعد إنشائها بستة عشر يوماً، رسوم ١٧/١٢/١٩٢٨طرحت البلدية حسب التعليمات يوم 
الرسوم (الطرودية والذبحية والكازية والكيالة والقبان والباج والدلالة والخضرة، وأكدت أن 

                                                 
 . م٣/٧/١٩٣٠، في ٥٤ ص،١٨٤السجل، قرار رقم  )١٣٩(
 . م٣١/٧/١٩٣٠، في ٥٤ ص،١٩٢ السجل، قرار رقم )١٤٠(
 . م٣١/٨/١٩٣٠، في ٥٨ ص،٢٠٥السجل، قرار رقم  )١٤١(
 . م٢٠/٩/١٩٣٠، في ٥٩ ص،٢٠٨السجل، قرار رقم  )١٤٢(
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 وسنورد التحديد الذي )١٤٣(هأوشكت أن يضيع معظمها؛ لأنه ليس في البلدية جباة كافين لتحصيل
  :نصت عليه القرارات المبكرة للرسوم كالآتي

  )١٤٤(رسوم الذبيحة  -١
    .  ملا٢٥ً: عن كل رأس من الغنم  -١
 .  ملا٢٥ً: عن كل رأس من الماعز  -٢
 .  مل٢٠٠ّ: عن كل رأس من الخاروف والجدي  -٣
 . مل٣٠٠:عن كل رأس من الجمل والخفرية  -٤
 .  مل٤٠٠:عن كل رأس من البقر  -٥
 . مل٤٠٠: ن كل رأس من الجمل والجاموس ع -٦

م، الا ١/١٢/١٩٢٨ومع أن المجلس أصدر أول تحديد لهذه الرسوم في أول اجتماعاته بتاريخ 
  )١٤٥(م أصدر قراراًَ جديداً بتعديلها من غير إبداء الأسباب٢/١٢/١٩٢٨إنه وفي اليوم التالي 

  
  رسوم البيع والقبان  -٢

  . طار من البضائع عن كل قن ملا١٣٠ًرسم الدخولية  -١
 .  مل عن كل قنطار من المواد الإنشائية٨٠ -٢
 .  واحد عن كل كيلو من زيت الكازملاً -٣
 .  عن كل حمل بهيم من الخضرة ملا٢٠ً -٤
 .  عن كل حمل كديش وبغلة ملا٣٠ً -٥
 . عن كل حمل من الجمل ملاً ٤٠  -٦
 . عن كل حمل من الكارو ملاً ٥٠ -٧
  .  مل بالمائة٢ر٥ -:رسوم الباج  -٣
 .)١٤٦( مل بالمائة٢ر٥لدلالة رسوم ا -٤

كما فرض المجلس البلدي رسوماً على العرائش المقامة على أرض تملكها البلدية، بمعدل جنيه 
  .  في إشارة إلى استخدام العرائش للبيع خارج حدود السوق)١٤٧(واحد عن كل ستة أشهر

                                                 
 .م١٧/١٢/١٩٢٨، في ١٠ ص،٣٧السجل، قرار رقم  )١٤٣(
 .م١/١٢/١٩٢٨، في ١ ص،٢السجل، قرار رقم  )١٤٤(
 .م٢/١٢/١٩٢٨، في ٢ ص،٣السجل، قرار رقم  )١٤٥(
 أصدر المجلس قراراً آخر بتعديل رسوم ٦/١٢/١٩٢٨م وفي ١/١٢/١٩٢٨، في ١ ص،٢السجل، قرار رقم  )١٤٦(

 من قانون رسوم البلديات ٨حسب منطوق المادة % (٢الدخولية، وتم تعديل رسم الدلالة بعد ثمانية أيام ليصبح 
م، بتعديل رسوم الخضرة على ٩/١/١٩٢٨م، وقام المجلس بتاريخ ٩/١٢/١٩٢٨، في ٣، ص٦وقرار رقم ) العثماني

م كما عاد ٩/١٢/١٩٢٨، في ٤ ص،١٢السجل، قرار رقم : ال البهائم والجمال والكارو والبغال والكدش، انظرأحم
 .م٩/١٢/١٩٢٨، في ٤ ص،١٠وأصدر قراراً خاصاً بتعيين رسوم القبان، السجل، قرار رقم 

 .م١٢/٤/١٩٣١، في ٧٣ ص،٢٥٤السجل، قرار رقم  )١٤٧(
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 من قانون ١٧ ومن الرسوم التي اعتمدها تحديد رسم الكيالة، وقد اعتمد المجلس على المادة
رسوم البلديات العثماني، حيث تقرر جعل رسوم الكيالة ملاً واحداً عن كل صاع بلقاوي من جميع 
الحبوب، ويستوفى هذا الرسم من البائع، وفي حال بيع الحبوب بالقبان، يتم أيضاً استيفاء الرسم 

ن رسوم البلديات  من قانو١٢ وحدد المجلس رسم السقائين استناداً إلى نص المادة )١٤٨(نفسه
ملاً عن كل دابة من الدواب، على أن يكون هذا الرسم منفصلاً ) ٢٠(العثماني، باستيفاء قرشين

 من رسوم ٨ أما رسم الكازية، فاستند المجلس على المادة )١٤٩(عن رسم المهن الضارة بالصحة
ملّين عن كل كيلو من البلديات العثماني، وأقر استيفاء ملّ واحد عن كل كيلو من الكاز وأقسامه، و

 من قانون رسوم ١٩ستند على المادة ، وا)١٥٠( ملات عن كل كيلو كيلو من السبيرتو٨البنزين و
وجعلها على ثلاث ) الآرمات(البلديات العثماني في تحديد درجات رسوم اللوحات الإعلانية 

 مل في كل ١٠٠والثالثة  ملاً، ١٥٠ مل، والثانية ٢٠٠حابها درجات، الأولى ويستوفى من أص
، )١٥٢(ويمكن متابعة طرح المزايدات لأقلام البلدية من خلال سلسلة القرارات. )١٥١(عام

م ٢٤/١٢/١٩٢٨التي أقرها المجلس في ) الإحالات القطعية(والإجراءات المتبعة لإعلان 
 . )١٥٣(:كالآتي

  ليرة فلسطينية  مل  الكفيل  الملتزم  الرسم  تسلسل

  ٤١    خليل الحمصي  أحمد برجاق  كازية  -١

  ٢٩    خليل الحمصي  أحمد برجاق  ذبحية  -٢

  ٤    خليل الحمصي  أحمد برجاق  كيالة  -٣

  ٤    أحمد عبداالله الفران  إبراهيم المحروم  الخضرة  -٤

  ٥    أحمد عبداالله الفران  إبراهيم المحروم  الباج  -٥

  ٢    أحمد عبداالله الفران  إبراهيم المحروم  الدلالة  -٦

  ٧٠    خ يوسف السمانشي  حمدي الصوفاني  الطرودية  -٧

  ٣٠    محمد أمين أفندي الزعيتر  حمدي الصوفاني  القبان  -٨

ويمكن لدراسة تفصيلية تغطية هذا الجانب بتوسيع، وهو ما نخطط له لاحقاً؛ نظراً لتوافر مادة 
  . واسعة لا يمكن تناولها هنا

  

                                                 
 .م٩/١٢/١٩٢٨، في ٣ ص،٩السجل، قرار رقم  )١٤٨(
 .م٩/١٢/١٩٢٨، في ٣ ص،٨ل، قرار رقم السج )١٤٩(
 .م٩/١٢/١٩٢٨، في ٣ ص،٧السجل، قرار رقم  )١٥٠(
 .م٩/١٢/١٩٢٨، في ٤ ص،١١السجل، قرار رقم  )١٥١(
 ٨، ص٢٩ وقرار ٩، ص٣٤، و٩، ص٣٥، وقرار ٩، ص٣٢، و٨، ص٢٦ و،٦ ص،٢١و٦، ص٢٠قرار رقم )١٥٢(

 .م١٣/١٢/١٩٢٨، وجميعها بتاريخ ٩ص و٣٣ و٩، ص٣١ و٢٧و
 .م٢٤/١٢/١٩٢٨في ، ١٣ ص، ،٤٦قرار رقم  )١٥٣(
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  التنويرات
لمجلس، تم شراء أربع من واجبات البلدية متابعة إنارة القصبة، وبعد شهر من تأسيس ا

 من التاجر محمد شريم بعمان، وتم شراء )١٥٤( ملا٨٣٠ًلوكسات بقيمة عشرين ليرة فلسطينية و
 والمقصود بذلك لوكس جديد إضافة إلى الأربعة )١٥٥()زاد عدد اللوكسات خمسة(خمس لوكسات 
 في الزرقاء ما بين ، إلا أننا لا نجد مادة تحدد عدد اللوكسات التي يتم إضاءتها)١٥٦(التي تم شراؤها

 ويمكن من خلال المادة متابعة شراء )١٥٧(م، عدا إشارة واحدة إلى أنها ستة١٩٣٤م و١٩٢٨
 أو تصليح )١٥٨(حسبما يذكر الكاتب وشراء الكاز من الشيخ يوسف السمان) لوازم التنويرات(

 )١٦٠()اهوتنوير لوكسات البلدةبإيقاد ( فضلاً عن راتب حارس القصبة الذي يقوم )١٥٩(اللوكسات
وكانت المهمة موكلة للحارس عبد الحميد أحمد، إلاّ أنها أنُيطت لاحقاً بالجلواز أحمد شوخلبي، 

 وتدل )١٦١(على أن يدفع له أجرة شهرية تصل إلى جنيه واحد مقابل التزامه بإنارة اللوكسات
كة من شكري ديب وإسماعيل بلبيسي، وكلاء شر) غاز الغزالة(قرارات المجلس على شراء مادة 

 ليرة فلسطينية، بسعر ٦ر٥٠٠ صفيحة من الغاز ٥٠م، وكان سعر ١٩٢٩شل في الأردن لعام 
 ليرة ١٢م ٢٩/٤/١٩٣٠ صفيحة غاز بتاريخ ٦٠ في حين بلغ سعر)١٦٢(ملا١٣٠ًالصفيحة 

  .)١٦٣(فلسطينية، حسب فاتورة وكلاء شركة شل المذكورين
، دفعت البلدية جنيهاً م٢٣/٣/١٩٢٩وكانت اللوكسات تنصب على أعمدة كهربائية، ففي 

 وفي )١٦٤(مل إلى المختار عثمان طاش عن أربعة أعمدة كهربائية لتنوير البلدة٦٠٠فلسطينياً و
 ملاً، إلى أرسبي معصوم، ثمن ثلاثة عواميد لوضع ٢٥م دفعت جنيهاً واحداً و ٢٩/٣/١٩٣٢

هذا يعني اتساع  ونحن نفهم من هذه الإشارات زيادة نقاط الإضاءة في الزرقاء، و)١٦٥(اللوكسات
العمران و زيادة المساحة، مما يضطر البلدة إلى توسعة خدمة الإنارة، والدليل عليه تجديد مطالبة 

حيث زاد عدد اللوكسات خمسة عن (الجلواز أحمد شوخلبي بزيادة راتبه ) منور اللوكسات(
لأشخاص الآتية ا امستخدمهاأن مادتي الكاز والبنزين في الزرقاء  وتبين القرارات )١٦٦()الأول

                                                 
 . م٣٠/١٢/١٩٢٨، في ٤٩السجل، قرار رقم  )١٥٤(
 . م٤/١٩٣٢ /٣٠، في ١١٣ ص،٣٩٤السجل، قرار رقم  )١٥٥(
 .م١٨/٣/١٩٢٩، في ٢٠ ص،٧٤السجل، قرار رقم  )١٥٦(
 .م١٨/٣/١٩٢٩، في ٢٠ ص،٧٤السجل، قرار رقم  )١٥٧(
 .م١٨/٣/١٩٢٩، في ٢٠ ص،٧٤السجل، قرار رقم  )١٥٨(
 . م٥/٨/١٩٢٩، في ٣٦ ص،١٢٧السجل، قرار  )١٥٩(
 . م٣١/٣/١٩٢٩، في ٢٢ ص،٨٥سجل، قرار ال )١٦٠(
 . م٢٩/٤/١٩٢٩، في ٢٦ ص،١٠٠السجل، قرار  )١٦١(
 .م٢٠/٦/١٩٢٩، في ٣١ ص،١١٢السجل، قرار رقم  )١٦٢(
 . م١٦/٥/١٩٣٠، في ٥١ ص،١٧١السجل، قرار  )١٦٣(
 . م٢٧/٣/١٩٢٩، في ٢٠ ص،٧٥السجل، قرار رقم  )١٦٤(
 . م٢٩/٣/١٩٣٣، في ١١٠ ص،٣٨٦السجل، قرار رقم  )١٦٥(
 . م٣٠/٤/١٩٣٢، في ١١٣ ص،٣٩٤السجل، قرار رقم  )١٦٦(
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يوسف السمان، أحمد تقي الدين، حمدي الصوفاني عبدالسلام مغربي وشريكه حسن : أسماؤهم
م، من غير أن يدفعوا رسوماً للبلدية، أن قيمة الرسوم المتحققة عليهم تصل إلى ١٩٣٢غالب لعام 

  .)١٦٧( مليما٣٨٠ً جنيهاً و ١٣
م إبراهيم الكيالي، والمجلس البلدي، أدت ١٩٣٣ويبدو أن مشكلة حدثت بين الملتزم للعام المالي 

فقد استلم من ، )١٦٨( إعلام البلدية، ومغادرة الزرقاءمن غيرإلى تخليه عن المهمة وترك الالتزام 
وأنه فقد ) ديتمارمكسيم(ثنين من ماركة وا) بطرمكس(أربعة من ماركة (كسات دائرة البلدية ستة لو

 وتم تكليف خليل الباندرولي بدلاً عنه، )١٦٩(دية راتبهلوكساً من الماركة الثانية، فأوقفت البل
وبصورة عامة فإننا لا نجد شكاوى من المجلس بحق الملتزمين بالإنارة، ولا بحق القائمين على 

م، ومن المعروف ١٩/٥/١٩٣٤م وحتى ١/١٢/١٩٢٨إشعال اللوكسات طوال مدة دراستنا ما بين 
 )١٧٠(م، بإنشاء شركة الكهرباء الأردنية١٩٣٨لا عام أن إنارة عمان العاصمة بالكهرباء لم تتم إ

  .  الزرقاء تأخرت إنارتها بالكهرباء وظلت تعتمد على اللوكسات في الإنارةوأن
  
  افة  ـالنظ

متابعة النظافة من أولويات المجلس البلدي، وكان الإجراء المتبع في البلديات، جمع رسم من 
ت، ليقوم المجلس البلدي بتعيين كناسين ومنظفين، الدور والدكاكين مقابل الحراسة والتنظيفا

يحافظون على نظافة الشوارع والساحات، وقد أفردت البلدية دفتراً خاصاً بهذه الإحصاءات؛ 
لتحصيل رسوم التنظيفات، ونجد في السجل إشارات عديدة لجمع رسوم التنظيفات، وقد واجه 

 الأهالي بناء دم إمكانية جمع الرسوم منالمجلس مشكلة صعبة بعد شهر من تأسيسه، تمثلت في ع
 الكاتب وجد إنوحيث ، )ة من المالكين والأغراب والجنودسكان البلد(لأن على الدفتر المعد؛ 

معظم الجنود انتقلوا إلى أن معظم الأغراب سافروا من القرية، و(عندما حاول جمع الرسوم 
فتر واحد يضم رسوم التنظيفات م، الاكتفاء بد١١/١/١٩٢٩فقد قرر المجلس في ، )الكامب

  .)١٧١(والحراسة
التي كان المجلس يجمعها كل أربعة أشهر لغ المحصلة للحراسة والتنظيفات، يمكن متابعة المبا

 في حين أنها )١٧٢( ملا٧٢٠ًم، بلغت رسوم التنظيفات أربعة عشرة جنيهاً و١٧/١/١٩٢٩مرة، ففي 
م، بلغت أحد ١٨/١١/١٩٢٩، وفي )١٧٣(لّم٤٠٠وصلت بعد أربعة أشهر إلى ثلاثة عشر جنيهاً و

                                                 
 .م٢٨/١٢/١٩٣٢، في ٤٧٤السجل، قرار رقم  )١٦٧(
 .   م٣١/٧/١٩٣٣، في ١٦٦ ص،٧٨السجل، قرار رقم  )١٦٨(
 .م٦/١٩٣٣ /٢٧، في ١٦٥ ص،٧٤السجل، قرار رقم  )١٦٩(
 ٩٧ صم،٢٠٠٤موسوعة عمان، أمانة عمان الكبرى، ) م١٩٥٢-١٩١٦هند أبو الشعر، عمان في العهد الهاشمي،  )١٧٠(

 .أبو الشعر، عمان: اًوسيشار إليها لاحق
 .م١١/١/١٩٢٩، في ١٦ ص،٥٨السجل، قرار رقم  )١٧١(
 .م١/١٩٢٩ /١٧، في ١٧ ص،٦١السجل، قرار رقم  )١٧٢(
 .م٥/١٩٢٩ /٦، في ٢٧ ص،١٠٣السجل، قرار رقم  )١٧٣(
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م، وصلت رسوم التنظيفات إلى إحدى عشر جنيهاً ٤/٣/١٩٣٠، وفي )١٧٤( ملا١٢٠ًعشر جنيهاً و
م ١/٩/١٩٣٠م وحتى ١/٤/١٩٣٠ وتراجعت قيمة الرسوم للفترة الواقعة من )١٧٥( ملا١٢٠ًو

م، أشار ١/٢/١٩٣٢ المؤرخ في ٣٦٥ واعتباراً من القرار )١٧٦( مل٨٠٠لتصبح سبع جنيهات و
 وتكررت هذه العبارة في المحاضر عند جمع )١٧٧()مراعاة اقتدار المكلف(المجلس إلى ضرورة 

وقد حفظ . رسوم الحراسة والتنظيفات، في إشارة إلى أن الأوضاع الاقتصادية للناس غير عادية
م السجل مبادرات المجلس لتولي النظافة عند غياب الملتزم، وذلك بإشراف مأمور الصحة عا

  . )١٧٨(م، وكان عندها المأمور السيد خالد حلاوة١٩٣٣
 وكانت . يوم أو يوم ونصف؛ للعمل على نظافة القصبةمدةوقد استأجرت البلدية خمسة عمال، 

 وتكرر )١٧٩( ملاً عن اليوم ونصف اليوم٩٠ عن اليوم و٦٠ ملاً و٣٠أجرة العامل عن نصف يوم 
مال مدة يوم أو يومين، وكان مجموع أجورهم  ثمانية عخدمم، حيث است١٥/٥/١٩٣٣ُالأمر في 

كما أورد ). ملتزم قلم التنظيفات بواجبه( السبب يعود إلى عدم التزام أنويبدو . )١٨٠( ملا٧٢٠ً
 وبناء عليه تم استئجار سبعة عمال للنظافة )١٨١(م١٥/٥/١٩٣٤ المؤرخ في ١٦٢القرار رقم 

وهو ) لجلب البلان(مال أخذ أجرة نصف يوم  ملّ، ويلفت انتباهنا أن أحد الع٥٠٠بأجرة تصل إلى 
 السجل أوضح سبب فإنوأخيراً، . نبات ينمو على أطراف السيل، ويستخدم للكناسة في الشوارع

 ٨٤تراجع نسبة التحصيلات في أموال التنظيفات على نحوٍ غير مباشر، وذلك في قراره رقم 
 من يتعقبها ليلاً ونهاراً، حيث إن  التحصيلات بحاجة إلىأن(م، وبين فيه ٢/٩/١٩٣٣الصادر في 

وبرر ) أغلبية المكلفين يشتغلون نهاراً خارج البلدة وفي معسكر القوة، ويأتون إلى بيوتهم ليلاً
المجلس سبب تعيين السيد نمر الصلاح جابياً بهذه الصورة، وسمح له عندما يحصل الأموال أن 

  . ر التنظيفات في السجل وهو آخر ما يصلنا من أمو)١٨٢()المائة عشرة(يأخذ في 
  

  المياه في الزرقاء 
، وكانت )السيل( قصبة الزرقاء لم تعرف الآبار، واعتمدت على مياه نهر الزرقاء فإنابتداء، 

رها لها من رأس العين، ما بين عامي أوصلت المياه إلى عمان بالأنابيب، بجبلدية عمان قد 

                                                 
 .م١١/١٩٢٩ /١٨، في ٤٠ ص،١٣٧السجل، قرار رقم  )١٧٤(
 .م٣/١٩٣٠ /٤، في ٤٣ ص،١٤٩السجل، قرار رقم  )١٧٥(
 .م١١/١٩٣٠ /٢٧، في ٦٣ ص،٢٢٠السجل، قرار رقم  )١٧٦(
 .م٢/١٩٣٢ /١، في ١٠٤ ص،٣٦٥السجل، قرار رقم  )١٧٧(
 .م١٠/٥/١٩٣٣، في ١٥٩ ص،٥٨السجل، قرار رقم  )١٧٨(
 .م١٠/٥/١٩٣٣، في ١٥٩ ص،٥٨السجل، قرار رقم  )١٧٩(
 .م١٥/٥/١٩٣٣، في ١٦٠ ص،٥٩السجل، قرار رقم  )١٨٠(
 .م١٥/٥/١٩٣٤، في ١٩٤ ص،١٦٢السجل، قرار رقم  )١٨١(
 .م٢/٩/١٩٣٣، في ١٦٨ ص،٨٤السجل، قرار رقم  )١٨٢(
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، لذا فقد بدأت فكرة )١٨٣(سمو الأمير عبدااللهم، وتم افتتاح حفل التدشين برعاية ١٩٢٧م و١٩٢٥
المؤرخ في . ٤٢٣تظهر في المجلس البلدي، ابتداء من القرار رقم ) جلب المياه إلى بلدة الزرقاء(
 وتم طرح فكرة استئجار موتور سكة الحديد مع البناء والمواسير التابعة له، )١٨٤(م١٩٣٢آب /١

 ويبدو أن هذا اق والتوقيع نيابة عن المجلس،الاتفس السيد بهاء الدين عبداالله بوقد فوض المجل
وكان مساعد مهندس البلديات لديات مع إدارة سكة الحديد آنذاك،  مهندس البالسيد المفوض كان

 وتم عقد الاتفاقية )١٨٥(حينئذ السيد شاكر العموري، حيث حضر إلى الزرقاء لرسم خريطة للبلدة
 )١٨٦(ملا١٦٠ًابع حجازية على نسختي الاتفاقية بقيمة بين البلدية ومديرية سكة الحديد ووضع طو

. )١٨٧(م، وفوض المجلس رئيس البلدية بتوقيع المعاملات الخاصة بالمشروع٢٤/١٢/١٩٣٢وفي 
ط في الشارع العام وبناء عليه، وخوفاً من اعتراضات الأهلين على مد الخط، فقد تم وضع المخط

 وقد تطلب فتح .)١٨٨(رض الموقع مع ممتلكاتهمبدوا اعتراضهم في حال تعايليطلعوا عليه، و
ظروف المناقصة، حضور القائم مقام من عمان، ومعه مهندس البلديات وأعضاء المجلس 

 وتمت إحالة بناء قوائم الخزان )١٨٩(الإداري، وتكفل المجلس البلدي بمصاريف حضورهم وعودتهم
تابعة المشروع في الدوائر، وهو ، وأصبح على رئيس البلدية مهمة م)فريج وسابيلا(على الملتزم 

 ووافق المجلس على تعيين الكاتب )١٩٠(ما نجده من خلال نفقات السفريات المدونة في المحاضر،
جلال خورشيد مراقباً لأعمال متعهد بناء الخزان نظراً لخبرته وأمانته، مقابل راتب مقطوع قدره 

 مهمة تعيين العمال لإتمام  وأوكل المجلس)١٩١(تسعة جنيهات منذ بدء العمل وحتى نهايته
 ملاً للعامل، وبلغت أيام التشغيل ٩٠ عاملاً بأجرة يومية تصل إلى ١٤ وتم استخدام )١٩٢(الحفريات

 وتلاهم استخدام أربعة عشر )١٩٣( ملا٣٥٠ًما بين يومين أو ثلاثة، ومجموع المصاريف جنيهان و
 مليماً إلى السادة ٤٧٠ و جنيها٥٨ً، وصادق المجلس على صرف )١٩٤(عاملاً أيضاً بأجور أقل

فريج وسابيلا بناء على الكشف المصدق من مهندس البلديات، في إشارة واضحة على إشرافه 
تم نقل موتور السكة من القطار إلى العربة . م١٦/٤/١٩٣٣ وبتاريخ )١٩٥(على العمل ومراقبته،

                                                 
 .٩٥ص-٨٦هند أبو الشعر، عمان في العهد الهاشمي، راجع المياه في عمان، ص )١٨٣(
 .م١٩٣٢ أوغست ١، في ١٢٢ ص،٤٢٣السجل، قرار رقم  )١٨٤(
 .م٣/١١/١٩٣٢، في ١٣١ ص،٤٥١السجل، قرار رقم  )١٨٥(
 .م١٧/١١/١٩٣٢، في ١٣٢ ص،٤٥٤السجل، قرار رقم  )١٨٦(
 .م٢٤/١٢/١٩٣٢، في ١٣٦ ص،٤٦٩السجل، قرار رقم  )١٨٧(
 .م٢٤/١٢/١٩٣٢، في ١٣٦ ص،٤٨٦ر رقم السجل، قرا )١٨٨(
 .م١٢/١/١٩٣٣، في ١٤٠ صم،١٩٣٣للسنة المالية /١السجل، قرار رقم  )١٨٩(
 .م٧/٢/١٩٣٣، في ١٤٢ ص،٩السجل، قرار رقم  )١٩٠(
 .م١١/٣/١٩٣٣، في ١٤٦ ص،٢٢السجل، قرار رقم  )١٩١(
 .م١/٣/١٩٣٣، في ١٤٦ ص،٢١السجل، قرار رقم  )١٩٢(
 .م٢٦/٣/١٩٣٣، في ١٤٨ ص،٢٦السجل، قرار رقم  )١٩٣(
 .م٢٩/٣/١٩٣٣، في ١٤٧ ص،٢٥سجل، قرار رقم ال )١٩٤(
 .م١٥/٤/١٩٣٣، في ١٥٠ ص،٣٨السجل، قرار رقم  )١٩٥(
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 ملّ، ٦٠٠مبلغ وتنزيله في السيل على ثلاث دفعات وتسلم صاحب العربة علي أحمد الشاشاني 
 وتلا ذلك استئجار العمال لمد )١٩٦( ملاً فقط١٩٠واستخدم لذلك ثلاثة عمال كانت أجرتهم 

تراوحت أجورهم ما م و٢٨/٤/١٩٣٣م و٢٢/٤/١٩٣٣المواسير، بالقيام بالحفريات أولاً ما بين 
ن، البارود وكبسون وفتيل وجيلاتي( وقد احتاج العمال إلى )١٩٧(لليوم الواحدملاً ٩٠- ٧٠بين 

 وتم شراء مواسير وأدوات حديدية من محلات توفيق قطان )١٩٨(أحضرت من محل أدلني وملص
م، ٤/٥/١٩٣٣م، و٣٠/٤/١٩٣٣ وقد استمر استئجار العمال للأيام )١٩٩( ملا٦٥٠ًبقيمة جنيهين و

م، واستمرت كذلك مراجعة رئيس البلدية وسفره إلى عمان، الا أنه وفي القرار ٢٨/٥/١٩٣٣و
م، تبين أن هناك إخلالاً بالشروط المعقودة مع مديرية سكة ١٠/٦/١٩٣٣ في المؤرخ/٧٠رقم 

حديد فلسطين وسكة حديد الحجاز، وبين دائرة بلدية الزرقاء، لذا قرر المجلس نظراً لحاجة البلدة 
إلى الماء، تفويض رئيس البلدية بالسفر إلى فلسطين للمفاوضة مع الشركات المختصة، من أجل 

 ١٥-١٠ حصاناً مع طلمبة، ترفع بالساعة من ١٥- ١٢لدية، قوته تتراوح من شراء موتور للب
ليصنع ( ملاً إلى إلياس حوش ٤٥ أقر صرف ٧٢، مع أن القرار رقم )٢٠٠(متراً مكعباً من الماء

في إشارة إلى أن المشروع شارف ) لوح خشب ويعمل بروازاً على الخزان يوضع عليه التاريخ
مواسير مدت حديثاً، ألا أن الماء أخذ يرشح منها، فقرر المجلس ، ومع أن ال)٢٠١(على الانتهاء

  .)٢٠٢()بسيوني علي(البلدي تصليحها، وكان العامل المستخدم مصرياً اسمه 
م ٢/٩/١٩٣٣ المؤرخ في ٨٣ويبدو أن اتفاقاً تم مع مهندس سكة الحديد، فقد أورد القرار رقم 

حاجة البلدة لا تقل عن ستين متراً مكعباً يومياً، لما كانت المياه اللازمة لتأمين  ()٢٠٣(:النص الآتي
وبالنظر إلى تعهد مهندس سكة الحديد، بحفر النبع القريب من بناء الموتور، وبناء خزان لحفظ 
ماء النبعه الصغيرة الواقعة قرب جسر الطريق العامة، مع مد المواسير من الموتور إليها، فقد 

 الموتور لخزان البلدية ستين متراً مكعباً من الماء يومياً تقرر الموافقة على ذلك، بشرط أن يعطي
في الأربعة وعشرين ساعة، على ألا يتجاوز مدة تشغيل الموتور لرفع هذه الكمية أكثر من ثماني 

 لا يحق لدائرة السكة أخذ ماء لمحطتها إلا بعد علماً أنهساعات بصورة متواصلة من غير انقطاع، 
 يكون الحد الأقصى لموعد تسليم الموتور على أنلستين متراً الآنفة الذكر، انتهاء البلدية من أخذ ا

                                                 
 .م١٦/٤/١٩٣٣، في ١٥١ ص،٣٤السجل، قرار رقم  )١٩٦(
 ١٥٣ ص،٤٠م وقرار ٢٣/٤/١٩٣٣ في ١٥٢ ص،٣٨م ورقم٢٢/٤/١٩٣٣، في ١٥٢ ص،٣٧السجل، قرار رقم  )١٩٧(

م ٢٦/٤/١٩٣٣، في ١٥٥ ص،٤٥ار رقم م، وقر٢٥/٤/١٩٣٣، في ١٥٤ ص،٤٢م، وقرار رقم ٢٤/٤/١٩٣٣في 
 .م٢٨/٤/١٩٣٣، في ١٥٧ ص،٥١م، وقرار رقم ٢٧/٤/١٩٣٣، في ١٥٦ ص،٤٩وقرار رقم

 . م٢٦/٤/١٩٣٣، في ١٥٤ ص،٤٤م وقرار رقم ٢٥/٤/١٩٣٣، في ١٥٣ ص،٤١السجل، قرار رقم  )١٩٨(
 .م٢٤/٤/١٩٣٣، في ١٥٣ ص،٣٩السجل، قرار رقم  )١٩٩(
 .م١٠/٦/١٩٣٣، في ١٦٤ ص،٧٠السجل، قرار رقم  )٢٠٠(
 .م٢٨/٦/١٩٣٣، في ١٦٤ ص،٧٢السجل، قرار رقم  )٢٠١(
 .م٣١/٨/١٩٣٣، في ١٦٨ ص،٨٢السجل، قرار رقم  )٢٠٢(
 .م٢/٩/١٩٣٣، في ١٦٨ ص،٨٣السجل، قرار رقم  )٢٠٣(
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م، وإن لم تتمكن ١٩٣٣ تشرين أول ٢٠إلى البلدة جاهزاً من كل الوجوه حسب هذه الشروط لغاية 
  ). دائرة السكة من التسليم في الموعد المعين، تعد الاتفاقية المعقودة فيما بين الجهتين ملغاة

 الصادر في ٨٨ئرة البلدية أخذت تلح على المطالبة بحقوقها، ففي القرار رقم ويبدو أن دا
بما أن إدارة سكة حديد فلسطين لم تسلم الموتور والطلمبة لدائرة (م أكد المجلس أنه ٢٥/٩/١٩٣٣

البلدية لغاية تاريخه، فضلاً عن أن النبعة التي جرى توسيعها لم يتم تجهيزها وإغلاقها بالأسمنت 
لذلك .  م، المرسل نسخة عنه لمديرية السكة٢/٩/١٩٣٣، تاريخ ٨٣ضح سابقاً بالقرار رقم كما أو

تقرر تفويض الرئيس السيد بهاء الدين عبداالله، بإنذار الدائرة المذكورة برقياً بأنها إذا لم تُتِم عمل 
اه خزان النبعة وتجهيز الموتور وتسليمه لنا بظرف ثلاثة أيام اعتباراً من تاريخه أدن

 المؤرخ في ٩٢، وبناء عليه، ذكر القرار رقم )٢٠٤( الاتفاقية تعد ملغاةفإن، )م٢٥/٩/١٩٣٣(
م، أن مديرية سكة حديد فلسطين عدت الاتفاقية بينها وبين البلدية ملغاة، لذلك قرر ٣٠/٩/١٩٣٣

تور المجلس البلدي تفويض الرئيس بالسفر إلى حيفا للاتفاق مع السكة الحديدية لاستئجار المو
والطلمبة والتوابع لأي مدة يراها مناسبة، بإيجار شهري لا يتجاوز العشرة جنيهات، ثم السفر 

 . )٢٠٥(لاحقاً إلى إحدى المدن الفلسطينية لشراء موتور وطلمبة خاصة بالبلدية
حلّت مشكلة البلدية، فقد وافقت على مد مواسير ) قوة الحدود(م، فيبدو أن ١٩٣٤أما مع عام 

لإعطاء البلدة ) ؟( مسافة خمسة أمتار من مواسيرها وربطهما معاً داخل بناية الرام البلدية على
كمية الماء التي تعهدت بها القوة، وبناء على هذا الواقع الجديد، أعاد المجلس البلدي تكليف رئيس 

ين يوم  عاملاً في يوم واحد مدة تتراوح ما ب٢٨ وتّم تشغيل )٢٠٦(البلدية تشغيل العمال بمد المواسير
، )٢٠٨(ملاً، وأعيد شراء الديناميت والكبسون٤٦٠ وبلغت أجورهم سبعة جنيهات و)٢٠٧(وعشرة أيام

ويبدو من قراءتنا لأسماء العمال . واستمر العمل بتشغيل العمال ومد المواسير حتى نهاية السجل
واسير أن بعضهم من الوافدين، وآخرين من أهالي الزرقاء، ومن بين العمال ميكانيكي لفك الم

 أنش، ٣نوع مانزمان ( متراً من المواسير ٨٢٠م، كان قد تم مد ١١/٤/١٩٣٤وفي . )٢٠٩(وربطها
، وكان آخر ما وصلنا قرار المجلس رقم )٢١٠( جنيهاً فلسطينيا١٦٨ً ملات، وثمنها ٢٠٥سعر المتر 

إن المواسير (م، والقاضي بمد المواسير لدائرة البلدية، حيث ٢٦/٤/١٩٣٤ المؤرخ في ١٥٣
وبالنظر إلى حاجة الدائرة إلى الماء، فقد . ممدودة إلى الشارع العمومي قريبة من دائرة البلديةال

ثمن .  ملا٦١٥ً سحب المواسير إلى الدائرة مقابل مبلغ )٢١١(تقرر تكليف السيد عبدالرحمن إبراهيم
                                                 

 .م٢٥/٩/١٩٣٣، في ١٧٠ ص،٨٨السجل، قرار رقم  )٢٠٤(
 .م٣٠/٩/١٩٣٣، في ١٧١ ص،٩٢السجل، قرار رقم  )٢٠٥(
 .م٧/٢/١٩٣٤، في ١٨٣ ص،١٣٠السجل، قرار رقم  )٢٠٦(
 .م٢٢/٢/١٩٣٤، في ١٨٤ ص،١٣٤ار رقم السجل، قر )٢٠٧(
 .م٢٤/٢/١٩٣٤، في ١٨٥ ص،١٣٥السجل، قرار رقم  )٢٠٨(
 .م٢٢/٣/١٩٣٤، في ١٩٠ ص،١٤٩السجل، قرار رقم  )٢٠٩(
 .م١١/٤/١٩٣٤، في ١٩١ ص،١٥٢السجل، قرار رقم  )٢١٠(
سمه أن تفصل بذكر ا  أحد القرارات ذكرت أن الميكانيكي عبدالرحمن من غيرأنه الميكانيكي المستخدم؛ لأنيبدو  )٢١١(
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ا وصلنا  وهو آخر م)٢١٢()المواسير من الحنفية والأكواع والنقاصات مع أجرة الحفرية وأجرة يده
  .  من مشروع المياه، الذي يبدو أنه وصل الشارع العام ودائرة البلدية، وبالتالي بيوت الزرقاء

  
  موازنة البلدية ومصروفاتها ورواتبها

م؛ ١٤/١٢/١٩٢٨لا توجد مادة واسعة لميزانية البلدية، ويعود أقدم قرار بهذا الخصوص إلى 
 واردات البلدية المستحقة للأشهر الأربعة أن، حيث تبين )٢١٣(أي بعد أسبوعين من استحداثها

وكانت . جنيهاً فلسطينياً، ومثلها للنفقات) ٢٣٥(يصل إلى ) م٣١/٣/١٩٢٩م وحتى ١/١٢/١٩٢٨(
 جنيهاً ١٠٣٦م تشير إلى أن واردات بلدية الزرقاء المقررة تصل إلى ١٩٣١- ١٩٣٠موازنة عام 

 ملاً ومثلها ٣٨١ جنيهاً و١١٤٦مالية، م ١٩٣٢-م١٩٣١، وبلغت موازنة عام )٢١٤(ومثلها للنفقات
أن الموازنة م التقديرية فلم تكن دقيقة؛ إذ تبين للمجس ١٩٣٢-م١٩٣١ أما موازنة عام )٢١٥(للنفقات

، )٢١٦( جنيه فلسطيني لا غير، وعليه تقرر وضع الموازنة على هذا الأساس٧٠٠الحقيقية هي 
ار إلى أن موازنة البلدية لعام  فأشم،٤/١٠/١٩٣١ المؤرخ ٢٩٣قراره رقم وعاد المجلس في 

ويبدو بوضوح أن . )٢١٧(وقدر مثلها للنفقات)  جنيهاً فلسطينياً لا غير٣٢٦(م هي ١٩٣١/م١٩٣٠
وأن واردات البلدية محدودة واقع يغير من موازنتهم التقديرية، تقديرات المجلس غير دقيقة، وأن ال

 إلا أن )٢١٨(نيهاً، ومثلها للنفقات ج٩٨٠م، فقد بلغت الواردات ١٩٣٣/م١٩٣٢جداً، أما للعام 
م، بعد أن أعاد القائم مقام للمجلس ١٩٣٢المجلس عاد وأصدر قراراً جديداً بخصوص موازنة عام 

م حسب ١٩٣٣/م١٩٣٢الميزانية، وعند التدقيق فيها تبين ضرورة إعادة تنظيم ميزانية عام 
ن يكون حجم الإنفاق موازياً  جنيهاً فقط، وبناء عليه، تقرر أ٧٧٩الواردات التي وصلت إلى 

  . )٢١٩( جنيهاً فلسطينيا٧٧٩ًللواردات؛ أي 
م، الذي أشار إلى أن ٣١/٧/١٩٣٣ المؤرخ في ٧٨وكان آخر ما وصلنا في السجل قرار رقم 

ومثلها ( جنيهاً ١٨٤٠(م تبعاً للواردات، هي ١٩٣٤/م١٩٣٣ميزانية بلدية الزرقاء للعام 
طي نفقات الرواتب والحراس والقرطاسية والأثاث والنقليات  هذه الميزانية كانت تغ)٢٢٠(للنفقات

والتنظيفات ومساعدة الفقراء وغيرها من النفقات وعلى رأسها إيجار دار البلدية، وهي أمور 

                                                                                                                                                  
 .كاملاً

 .م٢٦/٤/١٩٣٤، في ١٩١ ص،١٥٣السجل، قرار رقم  )٢١٢(
 .م١٤/١٢/١٩٢٨ في ١٠، ص٣٦السجل، قرار رقم  )٢١٣(
 .م٢٧/٣/١٩٣٠ في ٤٤، ص١٥٣السجل، قرار رقم  )٢١٤(
 .م٢١/٨/١٩٣١ في ٨٢، ص٢٩٢السجل، قرار رقم  )٢١٥(
 .م٤/١٠/١٩٣١ في ٨٥، ص٢٩٤السجل، قرار رقم  )٢١٦(
 .م٤/١٠/١٩٣١ في ٨٥، ص٢٩٣السجل، قرار رقم  )٢١٧(
 .م١/٨/١٩٣٢ في ١٢٢، ص٤٢٢سجل، قرار رقم ال )٢١٨(
 .م٢٢/١١/١٩٣٢ في ١٣٢، ص٤٥٦السجل، قرار رقم  )٢١٩(
 .م٣١/٧/١٩٣٣ في ١٦٧، ص٧٨السجل، قرار رقم  )٢٢٠(
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تفصيلية دقيقة لدينا، إلا أننا لا نستطيع تناولها بالتفصيل هنا، ونرجئ تناولها لدراسة لاحقة أوسع 
  . نعد لها
  

  الخاتمـة
نا في هذه الدراسة إلقاء الضوء التحليلي على مصدر محلي، يعود إلى مطلع عهد إمارة حاول

م، أملاً في ١/١٢/١٩٢٨شرقي الأردن، وهو سجل مقررات بلدية الزرقاء التي استحدثت في 
وتبين لنا أن للزرقاء خصوصيتها، بسبب تركيبتها السكانية، . دراسة الحالة المؤسسية للحكم الأهلي

 فضلاً عن تجمع عمال سكة حديد  مطلع القرن العشرين،طنتها العشائر الشيشانيةحيث استو
الحجاز، وقوة الحدود التي اتخذت من الزرقاء مقراً لها، وقد اجتذب هذا التجمع الوافدين من أهالي 

واستطعنا من خلال هذا المصدر المباشر، رصد . بلاد الشام وفلسطين وبعض قرى شرقي الأردن
لي وموقفهم من المجلس البلدي، ورؤية المجلس البلدي لأسس الحكم المحلي من خلال حراك الأها

موقفهم من الأسعار والتسعير، إلا أن هذه الصورة المبكرة لمجلس بلدية الزرقاء لا يعكس واقع 
الحال اللاحق في تطور المجلس وعلاقته بالأهالي، وتطوير البلدة التي تحولت إلى قصبة ثم مدينة 

ة الآن، وانتهينا إلى جهود المجلس بتوصيل المياه إلى الزرقاء، في إشارة لافتة إلى بداية كبير
 . انتقال البلدة إلى مرحلة جديدة مع منتصف الثلاثينيات من القرن العشرين
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ABSTRACT 

This study seeks to present a documented, sustained depiction of the 
foundations of local governance principles through reading the oldest source 
of Zarqa Municipality, which was established on December 1, 1928.  The 
study reveals that the municipal councils' experience had been well-
established since the Ottoman Era, and that it was reinforced when the Emirate 
of Trans-Jordan (The Arab-East Emirate) issued the Municipalities Law of 
1925. Through carefully examining the oldest records of Zarqa Municipality 
Councils' resolutions, we have been able to study Zarqa's demographic, 
economic and administrative setup. The study is part and parcel of a 
comprehensive project to trace the role of municipal councils, since the 
Emirate epoch, in paving the way for local governance and in stressing the 
role of councils in governance. 

Keywords: Local Governance, Municipal Council, Decisions of Municipal 
Council. 
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