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  م١٩٤٦ -١٩٢١ الاردن ملكية الاراضي في امارة شرق 

  ∗عمليات المسح والتسجيل
  

  ** عبدالرحمن السليمان المسعوداهد
 

  صـلخم
بينت الدراسة أن عمليات المسح والتسجيل هي من أهم الاجراءات التي نفدت من أجل تحديد 

السنوات انشئت وعلى مدار . ملكية الارض وتثبيتها، وتطور حجومها خلال فترة الدراسة
دوائر خاصة تتولى هذه الاعمال ابتداءا بدائرة الطابو ومرورا بدائرة المساحة وانتهاء بدائرة 
التسجيل، وقد لاقت اعمال هذه الدائرة استحسانا من السكان لانها حفظت حقوقهم بصورة 

ة ولعل اهم نتائج عمليات المسح والتسجيل هو توثيق عملية تطور حجم الملكي،قانونية
من مساحة الارض، يملكها  %  ٣٦,٢للاراضي؛ حيث بلغت مساحة الملكيات الصغيرة 

من مساحة الارض، يملكها % ٣٤,٤من المالكين، أما مساحة الملكية المتوسطة فبلغت % ٨٥
من % ٣,٤٢من مجموع المالكين، واما اصحاب الملكيات الكبيرة فقد شكلوا % ١١,٥٨

  .من مساحة الارض% ٢٩,٤مجموع المالكين، بحوزنهم 
كما ادت عمليات المسح والتسجيل الى إحكام سيطرة الدولة على الاراضي في امارة شرق 
الاردن، والقضاء على الفوضى التي كانت سائدة في ملكيات الاراضي والاستيلاء عليها من 

م ١٩٤٦م حتى ١٩٢٣وقد أدى تطبيق القوانين المتعلقة بتسوية الأراضي منذ . غير وجه حق
ى معالجة العيوب التي كانت تشوب قوانين الأراضي العثمانية، وأنشئ نظام تحرير إل

الأراضي الزراعية وإفرازها، كما حددت ملكية الأراضي بأسماء مالكيها بموجب سندات 
 .ملكية ثابتة نهائية غير قابلة للطعن بعد مرورها بجميع مراحل التسوية

قوانين إعادة تنظيم مكاتب الطابو وإنشـاء دوائر فضلاً عما سلف، فقد صاحب تطبيق هذه ال
مديريات التسجيل والمساحة التي أخذت على عاتقها تنفيذ هـذه القوانين وتطبيقها بصورة 

وهذه الحقبة قد شهدت تحديد وتثبيت حقوق التصرف والمنفعة والبيع بما يخص . ملائمـة
  .الأراضي على نحو واضح

  دائرة المساحة،  دائرة التسجيل،  نتائج المسح والتسجيل،  دائرة الطابو،:  الدالةالكلمات
  .الملكيات الصغيرة، الملكيات المتوسطة،  الملكيات الكبيرة

  

  المقدمة

كانت المنطقة التي عرفت في ما بعد باسم شرقي الأردن جزءاً لا يتجزأ من بلاد الشام، وتقع 
 ١٥/٣٩- ٥٢/٣٤ائرتي عرض  شرقا وفي د٥٩/٣١غرب القارة الاسيوية بين خطي طول 

م، وعاشت في ظل ١٥١٦خضعت للدولة العثمانية في عام  ،٢ كم٨٩,٢١٣شمالا، و تبلغ مساحتها 
حكمهم قرابة أربعة قرون، واكتسبت هذه المنطقة أهمية خاصة في تلك المدة لوقوعها على طريق 

                                                 
البحوث والدراسات العربية، القاهرة، بعنوان ملكية  في معهد م٢٠٠٥عام   دكتوراه أنجزت فيأطروحةبحث مستل من * 

م، وتاريخ قبوله للنشر ٥/٦/٢٠١١خ استلام البحث تاري .١٩٤٦-١٩٢١الأراضي وتطور نظمها في إمارة شرق الأردن 
 .م٢٨/٩/٢٠١١

 .جميع الحقوق محفوظة. الجامعة الأردنية/ عمادة البحث العلمي٢٠١١©
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ها على امتداد طريق الحج الحج الشامي، ولذلك حرصت الدولة العثمانية على بناء القلاع والبرك في
  .لحماية الحجاج

وفي سبيل ذلك عقد الولاة العثمانيون في دمشق الاتفاقات مع القبائل البدوية التي كانت تتردد على 
هذه المنطقة، بدلاً من إقامة جهاز حكومي ثابت يتولى المحافظة على النظام وينشر الأمن في ربوع 

  .البلاد
راً من هذه العشائر اتخذت لنفسها مواطن على امتداد الطريق والجدير بالذكر أن قسماً كبي

الصحراوي الذي يمتد من العقبة جنوباً وحتى الحدود السورية شمالاً، تم استيعابها في حدود 
الإمارة وتوطين تجمعاتها ضمن ما سمي بالمقاسم العشائرية؛ حيث خصص لكل عشيرة 

تفاقيات بين تلك العشائر برعاية قوات البادية مناطق للإقامة والرعي ونظم بذلك في ما بعد ا
وهكذا بفضل هذه الإجراءات بدأت فكرة التوطين تعطي نتائجها بدخول تلك . لضمان تنفيذها

العشائر في الحياة العامة المستقرة، ثم انتقلت العشائر تدريجياً من حياة البداوة المتنقلة إلى 
  .حياة الإنتاج والعطاء التي نشهدها اليوم

ونتيجة لهذه الظروف التي سادت البلاد قبل قيام الإمارة، كان العمران قليلاً واقتصر على 
مجموعة من القرى المتناثرة في المناطق الجبلية في الكرك والسلط وعجلون وجرش واربد 
والرمثا، وقد تميزت هذه المدة بعد انتظام قيود ملكية الأراضي مما أدى إلى صعوبات جمة 

  .الأردني في استغلال الأرض من زراعة أو تربية للماشيةعلى الفلاح 
تدرجت في إمارة شرق الأردن مراحل التصرف في الأراضي والعقارات، من قواعد 
الشريعة الإسلامية إلى التشريعات العثمانية، ابتداء من تصرف يتم بمجرد انعقاد العقد 

فقبل صدور قانون . لتسجيلبالإيجاب والقبول من غير تسجيل، إلى تصرف لا يتم إلا با
 كان البيع يتم لدى قضاة الشرع، وبعد صدور القانون المذكور م١٨٥٨الأراضي العثماني عام 

أنشأت دوائر الطابو، التي كانت تعتمد في إجراءات التسجيل على ما يسمى بدفتر الضبط، الذي كان 
تمد على الوصف الآخر، الذي كان يعتمد أساسا على حدود غير مرتبطة بخرائط فنية للعقار، وإنما يع

يؤدي إلى منازعات لا نهاية لها على الحدود، بين القطع، وعلى نحو خاص عندما لا يكون الحد عارضا 
ومن الجدير بالذكر أن تطور نظم ملكية الأراضي شمل كافة أصناف ملكيات الأراضي سواء . طبيعيا

  الأراضي (، أو المتروكة )٣(، أو الموقوفة)٢(، أو الأميرية)١(الأراضي المملوكة
                                                 

ى ملكية خاصة، وتجـري عليها أحكام التصرف بالأموال الشخصية :الاراضي المملوكة .١ وهـي الأراضي التي تعـود رقبتها إلـ
 افندي نعمة االله نوفل، مراجعة الدستور، ترجمة نوفل. البيع، والرهـن، والهبة، والتوريث، والبناء، والهدم، والزرع، والقلع: مثل

    .، وسيشار اليه الدستور١٤، ص١، جهـ١٣٠١خليل افندي الخوري، مجلدان، المطبعة الأدبية، بيروت 
وهي الأراضي التي تعود ملكيتها لبيت المال، وتشمل الأراضي الزراعية والمحاطب والمراعي، والغابات وما :الاراضي الاميرية .٢

 وكان يتصرف بها بأذن وتفويض من أصحاب الزعامة والتيمار، وأحياناً كان يستفاد من تلك الأرض شابه ذلك من ذات النفع،
   .١٥، ص١، الدستور، جبإذن وتفويض من المحصلين والملتزمين

الوقف في اللغة بمعنى الحبس، والاصطلاح حبس رقبة الأرض ومنافعها أو منافعها من غير رقبتها على : الاراضي الموقوفة .٣
     ١٥،  ص١معينة من الجهات   الدستور،  ججهة 
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وعلى منطقة شرق ، ادارية متعاقبة  رافق هذا التطوير من تقسيماتبما)٥(، أو الموات)٤ ()العمومية
 م١٩٢١سست امارة شرق الاردن سنة وبعد ان تأسست أن تـأ،  العثمانيأثناء الحكم في ،الأردن

 جميعحصلت الامارة على )٦(م١٩٢٣ وتم انفصالها عن الدولة العثمانية في معاهدة لوزان عام 
ومن اجل تنظيم . المستندات والقيود والسجلات والوثائق المتعلقة بالاملاك العامة والخاصة

سجلات الاراضي والتغلب على الصعوبات المتعلقة بشؤون الاراضي والنزاعات الخاصة بها 
 الاراضي في كانون قامت الحكومة بعدة خطوات خاصة بملكيات الاراضي منها سن قانون تحرير

ثم انشات مديرية  )٧( م١٩٢١  أنشئت كانون الثاني٢٢ وقانون الافراز بتاريخ م١٩٢١الاول 
وتم تشكيل لجنة تحرير الاراضي لعام )٨( م١٩٢٦تسجيل الاراضي بدلا من مكاتب الطابو 

ك الدولة  شكلت دائرة المساحة ودائرة املام لوضع حد للمنازعات بين الاهالي ومن ثَم١٩٢٧)٩(
 تم توحيد دائرة التسجيل م٣٠/٩/١٩٢٩ وبتاريخ م١٩٢٨ آب ٩وربطتها مع نظارة المالية في 

ودائرة المساحة ودائرة املاك الدولة بدائرة واحدة سميت دائرة الاراضي وربطت مع رئاسة 
 الذي ارسى قواعد م١٩٣٣ لعام ٩ثم صدر قانون التسوية الاول رقم ).رئاسة الوزراء(النظار 

  .م١٩٥٢ لعام ٤٠ثابتة للملكية ثم تلاه قانون تسوية الاراضي والمياه رقم 
بيان اهمية فرق التسوية والمساحة بتحديد الملكيات وافرازها بين المواطنين، : هدف الدراسة

وتنظيم الخرائط النهائية على الاساليب الفنية كما توضح اهمية المسح والتسجيل في توثيق تطور 
   راضيحجم ملكيات الا
أما الصعوبات التي اعترضت الدراسة، فكانت متنوعة بعضها فني، وبعضها : الصعوبات 
وأما الصعوبات الفنية فتتمثل في النظم الداخلية للمكتبات ودور الوثائق والدوائر . الآخر منهجي

 الحكومية التي جرى التردد عليها باستمرار في أثناء جمع المادة؛ حيث وضعت قيود صارمة على
دراسة السجلات والدفاتر والصحف والمجلات القديمة،  وخاصة أن هناك حظراً على تصوير 

                                                 
تعد الأراضي المتروكة جزءاً من الأراضي الأميرية التي تنازلت الخزينة عن منافعها وتركتها للسكان كي : الاراضي المتروكة .٤

لأراضي لا تجري ومثل هذه ا. ينتفعوا بها على وجه العموم مجاناً أو مقابل رسوم معينة تدفع للخزينة، أو صندوق المجلس البلدي
     ١٦،  ص١عليها أحكام التصرف الشخصي كالبيع والرهن والوقف والهبة والوصية وحق الطابو    الدستور،  ج

المحلات الخالية التي ليست في تصرف أحد، وغير متروكة ولا مخصصة للأهالي، وواقعة بعيدة عن القرى : الاراضي الموات .٥
الدستور،  .    بالطابو كالجبال، وتبعد عن أقصى العمران مسافة ميلاً ونصف الميل والقصبات، كما أنها لم تكن بتصرف أحد

     ١٦،  ص١ج
 وقعت من قبل الحكومة التركية من جهة وحكومات بريطانيا وفرنسا وايطاليا م١٩٢٣ تموز سنة ١٤: معاهدة لوزان .٦

ل شرق الأردن عن الدولة العثمانية اعتباراً ثر ذلك انفصإ على .واليابان واليونان ورومانيا ويوغسلافيا من جهة أخرى
- منشورات لجنة تاريخ الأردن/الأرض وملكيتها في الأردن،بدر الملقي،م١٩٢٤ آب سنة ٦من تاريخ 

                                                .الأرض وملكيتها في الأردن،بدرالملقي،ما بعد  وسيشار اليه في،٢١ص،م١٩٩٤/عمان
                                                                    .١،  ص م١٩٥١عاملات التغيير الافراز بانواعه،  دائرة الاراضي برنامج م .٧
 واستخدمت في الاصطلاح للدلالة على الخراج النقدي الذي يقدمه ،كلمة تركية تعني الطاعة والانقياد والتبعية:  طابو .٨

                                                                          ).٥٦-٤٤(،  ص١  الدستور،  ج.متصرف بالارض الاميرية للخزينة
  .٧٣بدر الملقي،  الارض وملكيتها في الاردن، ص  .٩
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موادها الوثائقية، مما استدعى الجلوس ساعات طويلة لنسخ وثيقة واحدة نص حجة باللغة التركية 
  . العثمانية، ومن ثم ترجمتها في الخارج–

شيوع : وضوع الدراسة، مثل أما الصعوبات المنهجية، فسببها الخصائص الداخلية لم
المصطلحات المحلية الدارجة على ألسنة السكان في مدنهم وقراهم وبواديهم، وطغيان العامية على 
نصوص سجلات المحاكم الشرعية والأوقاف ودفاتر الطابو ونصوص القوانين والأنظمة وكثرة 

لكشف عن مضمونها ومحتواها، الأخطاء الإملائية فيها، الأمر الذي كان يستدعي النظر فيها ملياً ل
وهو ما استدعى بذل جهود مضنية في عقد المقارنات بين المصطلحات واختلاف أنواع المعاملات 

  . المستخدمة في المنطقة من عام لآخر
  :تحليل المصادر والمراجع

  :سجلات دائرة الأراضي والمساحة وملفات التسوية . ١
لمهمة جداً التي تم الكشف عنها حديثاً بِعدها مصدراً تعتبر سجلات دائرة الأراضي من الوثائق ا

للباحثين في التاريخ الحديث وخاصة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية، فهي تبين 
من الناحية الاقتصادية أصناف الأراضي وتوزيعها، ومعلومات قيمة ونادرة قلما نجد مثيلاً لها في 

  .غيرها من الوثائق والمصادر
، من ١/١/١قضاء السلط  المرقمة حسب رقم السجل / وقد استفدت من سجلات عمان 

قضاء / ، وكذلك سجلات الكرك١/٢/١قضاء عجلون المرقمة حسب رقم السجل / سجلات إربد
، كما أن سجلات الأراضي بمختلف أقسامها تحتوي على ١/٣/١معان المرقمة حسب رقم السجل 
لناحية الاجتماعية؛ حيث تبين توزيع العشائر الأردنية، ومساحة معلومات ذات أهمية بالغة من ا

ملفات (الأراضي التي حصلت عليها كل عشيرة بعد التسوية، وتبرز هنا أهمية جداول التسوية 
لكل قرية من القرى؛ إذ إنها تعطي أسماء المالكين ومساحة أراضيهم ) الحقوق والإدعاءات

ع الأرض وأهميتها، وفيما إذا كانت مشتملة على آبار أو وموقعها وكيفية الحصول عليها مع نو
بالاضافة الى ملفات تسوية الاراضي .مغارة أو بناء مع الإشارة إلى المعالم الرئيسة إن وجدت

التي تعتبر من المصادر الرئيسة المهمة والضرورية للبحث فمنذ صدور اول قانون لتسوية 
ابتة للملكية واعطى للقيد الذي يجتاز المراحل م ارسى قواعد ث١٩٣٣الاراضي والمياه سنة 

لعام ) ٩(القانونية قوة ثبوتية مطلقة لا يجوز الطعن بها امام المحاكم ثم تلاه قانون التسوية رقم 
م  ١٩٥٢لعام ) ٤٠( الذي ضل معمولا به حتى صدور قانون تسوية الاراضي والمياه رقمم١٩٣٧

عن اسماء القرى والبلدات والمواقع المنوي الشروع في كما امدتنا ملفات التسوية ببيانات مهمة 
تسوية اراضيها، وكانت تتصف بالدقة عندما يعين اليوم والشهر والسنة والمكان التي ستبدأ فيه 

فضلا عن ان ملفات التسوية تتضمن . اعمال التسوية، كما كان يطلق عليها مراحل اعلان التسوية
سم القضاء،  القرية،  رقم الحوض،  رقم القطعة المؤقت،  جداول الادعاءات التي تتضمن بدقة ا

 القطع المجاورة،  رقم التقرير، ارقامالحصص، ، )عنوانه ان لم يكن من اهل القرية (اسم المدعي 
كما ان ملفات التسوية تتضمن جداول الحقوق .  ملاحظاتمساحة القطعة، قيمة الارض،
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ء والقرية والحوض ورقم اللوحة والتاريخ ورقم ، التي تبين اسم القضا)الاراضي المفروزة(
الحقوق الاخرى المتعلقة (القطعة والمساحة واسماء اصحاب الحقوق والحصة وملاحظات 

كما تبين ملفات التسوية مرحلة الاعتراض ) بئر ماء، محجوزة للمصرف الزراعي: مثل: بالقطعة
ولا بد من القول إن عملية . اضوالتي تتضمن حالات الاعتراض، شكل الاعتراض،  مدة الاعتر

استخراج المعلومات الواردة في السجلات رغم وفرتها وأهميتها ليست بالعملية اليسيرة؛ إذ يتعين 
  .على الباحث أن يتحلى بالصبر والدقـة

  : الدستور العثماني-٢
يعد الدستور العثماني من المصادر الرئيسة المهمة والضرورية للبحث؛ حيث يعطي صورة 

ضحة من خلال مواده عن حقوق الناس والدولة، لذلك على الباحث في ملكية الأراضي وا
والأنظمة في الدولة العثمانية أن يدرس مواد الدستور بدقة وروية لتشكيل صورة واضحة عن 
مواده ومقارنتها بالواقع، كما أن الدستور يشكل وجهة النظر الرسمية والقانونية للدولة غير أن 

ده لم يكن تاماً في مختلف أراضي الدولة، فضلاً عن أن الدستور يساعد في إعطائنا التقيد بموا
  .معلومات عن الرسوم والضرائب

   الصحف والمجلات -٣
أفادت الدراسة من مجموعة من الصحف المتباينة والمختلفة في مواقفها واتجاهاتها للباحث في 

 كصحيفة الشرق العربي والجريدة التاريخ الحديث خاصة التي صدرت إبان فترة الدراسة،
الرسمية ومجلة الجنان، وقد أوردت هذه الصحف والمجلات معلومات لا توردها المصادر 

  .والوثائق الأخرى، وتغطي أخبارها المنشورة معلومات ذات دلائل واضحة
  ملكية الأراضي

   المسح والتسجيل-١
   دائرة الطابو-أ

قياد والتبعية، واستخدمت في الاصطلاح للدلالة على الطابو كلمة تركية تعني الطاعة والان  
الخرج النقدي الذي يقدمه المتصرف بالأراضي الأميرية للخزينة، وعد ذلك نوعاً من أنواع التبعية 

لقد ترتب على إعلان خط .)١٠(والانقياد لأوامر الخزينة وإجراءاتها القابضة على رقبة الأرض
 رمضان ٧م صدور قانون الأراضي العثمانية بتاريخ ١٨٥٦/هـ١٢٧٢التنظيمات الخيرية سنة 

م الذي هدفت الدولة من إصداره إلى إحكام سيطرتها على أراضيها ١٨٥٨نيسان / ٢١/ هـ١٢٧٤
مادة وخاتمة صنفت فيه الأراضي ) ١٣٢(وتنظيم جباية الضرائب فيها، وقد صيغ هذا القانون في 

  .العثمانية )١١(في الدولة
  

                                                 
وسيشار اليه في ما ٨٥٧ص،  م ١٨٩٩/هـ١٣١٧،دار سعادات،شمس الدين سامي، قاموس تركي،  اقدم مطبعة سي .١٠

  .٤٢-١٤ص،١الدستورج،بعد شمس الدين سامي قاموس تركي
  .٤٣-١٤ ص١الدستور،  ج  .١١
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  : وكةالأراضي الممل: أولا
ورقبتها عائدة إلى صاحبها ومالكها طوال حياته وتنتقل ملكيتها إلى بيت المال إذا توفي 

  .)١٢(صاحبها بلا وارث أو وصية
  : )١٣(وهي كما حددتها المادة الثانية من القانون أربعة أنواع

العرصات، وهي الأراضي الموجودة ضمن القرى والقصبات وما جاورها من الأراضي،   - أ 
  . )١٤(للسكن، ولا تزيد مساحة العرصة الواحدة منها على نصف دونموهي مخصصة 

 . الأراضي الأميرية التي تحولت إلى ملك خاص بعد إتمام فرزها  - ب 
الأراضي العشرية، وهي تلك الأراضي التي تم توزيعها وتمليكها للفاتحين إبان حركة   - ج 

 .الفتح الإسلامي
ا في يد أصحابها الأصليين من غير الأراضي الخراجية، وهي الأراضي التي تقرر بقاؤه  -د 

المسلمين، مقابل خراج مقاسمة تتراوح قيمته ما بين عشر ونصف ناتج الأرض، أو خراج موظف 
 . مقداره مبلغ من المال يؤخذ على نحو مقطوع على الأراضي

  :الأراضي الأميرية: ثانيا
والمصائف والمشاتي وهي الأراضي التي تعود رقبتها إلى بيت المال من المزارع والمراعي 

وكانت هذه  )١٦(، وحق الانتفاع بها عائد للمتصرفين تحت بعض القيود والشروط)١٥(والمحاطب
   )١٧(الأراضي توضع تحت تصرف الزعامة

م حين ألغي ذلك وأصبح التصرف بها للدولة، فتبيع ١٨٣٩/هـ١٢٥٥لغاية سنة  )١٨(والتيمار
  . منها ما تريد ولمن تريد بموجب سند الطابو

   )١٩ (:الأراضي الموقوفة: لثاثا
  : وقد قسمت الأراضي بموجب المادة الرابعة من قانون الأراضي إلى قسمين

القسم الأول، وهو الأراضي التي كانت مملوكة صحيحا وأوقفت إلى الشرع الشريف ومثل   -  أ
                                                 

و سيشار اليه في ما ،١٧-١٥، صم١٩٢٨دمشق، ، مطبعة التوفيق، ١حنبلي، موجز في أحكام الأراضي، طشاكر ال .١٢
  .بعد شاكر الحنبلي موجز في أحكام الاراضي

م، ١٩٢٣ ؛ دعيبس المر،  أحكام الأراضي المتبعة في البلاد العربية المنفصلة عن السلطة العثمانية، ١٤الدستور، ص .١٣
  .احكام الاراضي، دعيبس المر:ليه في ما بعد وسيشار ا. ٦٣-١القدس، ص 

طبع في الجمعيةالعلمية ،م١٩١٨-١٥١٦/هـ١٣٣٧-٩٢٢،في العهد العثماني،هند ابو الشعر، تاريخ شرق الاردن  .١٤
  .تاريخ الأردن،وسيشار اليه في ما بعد هند أبو الشعر،٢٧٥ص،م٢٠٠١/هـ١٤٢٢،عمان،الملكية

  .٥٦-٥١ ص١ور جالدست;٢٧٥دعيبس المر،  احكام الاراضي ص  .١٥
  .٢١شاكر الحنبلي، موجز في أحكام الأراضي، ص .١٦
أقجة ويمنح لمن أبدى قدرات فائقة في ) ٩٩,٩٩٩-٢٠٠٠٠(هو الاقطاع الذي يدر ريعاً سنويا يتراوح ما بين : الزعامة .١٧

  ١٥ص/١الدستورج،خدمة الدولة
التي اقطعت للجند مقابل خدمتهم للدولة،  اليونانية وهي الأراضي Pronoiaهي ترجمة فارسية للكلمة يروتيا : التيمار .١٨

  .١٥ص/١ج،الدستور،افجة) ٢٠,٠٠٠-١٩,٩٩٩(وتدر ريعاً سنوياً يتراوح ما بين 
   ٨ص) ٤(قانون الاراضي المادة  .١٩
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  )٢٠ (.هذه الأراضي الموقوفة لا تجري عليها المعاملات القانونية بل تعامل بموجب شروط الوقف
  القسم الثاني، وهو الأراضي المفروزة من الأراضي الأميرية التي أوقفها السلاطين - ب

  .أنفسهم أو آخرون بالإذن السلطاني
  )٢١(: الأراضي المتروكة: رابعا

الأول، الأراضي التي : وقد قسمت بموجب المادة الخامسة من قانون الأراضي إلى قسمين
 والثاني الأراضي المتروكة المخصصة إلى عموم أهالي تركت لعموم الناس مثل الطرق العامة،

القرية والقصبة والقرى والقصبات المتعددة، ومن هذا القبيل المراعي والبيادر والساحات 
والأحراش، وهذه الأراضي لا تباع ولا تملك ولا تجري عليها أحكام التصرف الشخصي كالبيع 

  .)٢٢ (.والرهن والوقف وحق الطابو
  .)٢٣(ضي المواتالأرا: خامسا
وهي الأراضي الخالية الني تبعد عن العمران مسافة لا تقل عن ميل ونصف تخمينيا،   

  . ويمكن لأهالي المنطقة أن ينتفعوا بها بأذن مأمور الأراضي في المنطقة
  : دائرة المساحة - ب

 تركز نشاط العمل الميداني لدوائر الطابو منذ تأسيسها في المراكز الإدارية على مسح  
 أو التخوم القريبة منها في المدن، يساعدها في ذلك )٢٤(وإفراز الأراضي غير المغطاة بالمباني 

مهندسو المجالس البلدية ولجان التنظيم، سواءً في تحديد أبعاد القطع وما أفرز منها في وحدات 
د الأرض ، وضرب العلامات الفارقة بناء على قياس أبعا)٢٧( والدونم)٢٦( والمتر)٢٥(قوامها الذراع

وإعطاء كل قطعة منها رقماً بها على غرار أعمال التسوية وبناء على المعطيات المؤكدة التي 
زودتنا بها سجلات المحكمة الشرعية ودفاتر الطابو نلاحظ أن تشكيل لجان المساحة قد تم تشكيلها 

ي من  كأول معهد مهن)٢٨(م١٩٢٨أما مدرسة المساحة فأنشئت في مطلع عام . على نطاق واسع
نوعه في إمارة شرق الأردن، وقد انتسب الطلاب المبعوثون من قبل وزارة التربية والتعليم إلى 

                                                 
  .١٦-١٥،  ص١الدستور،  ج .٢٠
  ٥٠ ص٢٣/١/١٣٠٣/١٨٩٥،  ٢سجل شرقي السلط ج  .٢١
  ٣٦-٢٨،  دعيبس المر،  احكام الاراضي ص٤٧-٤١،  ص١الدستور ج .٢٢
  ٥٤-٥٢،  ص١،  جلمصدر نفسها .٢٣
راشد إبراهيم راشد أبو عقلين، التركيب الداخلي لمدينة السلط في السكن والمسكن،  رسالة ماجستير غير منشورة  .٢٤

  وسيشار اليه في ما بعد راشد أبو عقلين، التركيب الداخلي لمدينة السلط.١٢صم، ١٩٨٩عمان،   الاردنية الجامعة
 سم اما الذراع الاسطنبولي فقد استخد لقياس ٥٨,٢ كان يستخدم لقياس الاقمشة ويعادل الذراعالحديدي الذي: الذراع  .٢٥

   سم٧٤,٩ سم والذراع المعماري والذي استخدم ايضا في قياس الاراضي ويعادل٦٨,٦الابنية والاراضي، ويبلغ طوله 
 بوصة او ٣٩,٧تقريبا سم و١٠٠عادل  وي meterهي وحدة دولية لقياس المسافة وجاء اللفظ من الكلمة الانجليزية :المتر .٢٦

   قدم، ويعد وحدة القياس الاكثر استخداما في العالم٣,٢٨
   متر مربع٩١٩وحدة قياس مساحة الاراضي وتعادل رسميا : الدونم .٢٧
  .٧م، ص١٩٥٠التقرير السنوي دائرة الأراضي والمساحة، عمان، عام  .٢٨
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 الذي كان )٢٩(هذه المدرسة للتخرج منها كمساحين بعد نهاية الدراسة المقررة حسب المنهاج
حدود يتضمن جميع العلوم المتعلقة بأعمال المساحة بمختلف فروعها وأنواعها، فمن مساحة تثبيت 

 المبنية على شبكات المثلثات، إلى توزيع (Chain Survey)الملكيات العقارية بوساطة الجنزير 
شبكات المثلثات نفسها وما يتفرع عنها من النقاط المثلثية من مختلف الدرجات ومن مساحة 

 التي هي نواة المساحة (Leveling) إلى مساحة التسوية (Plane Table)الطاولة المستوية 
، بالإضافة إلى تعلم أعمال الرسم التي ) الارتفاعات والانخفاضات-:خطوط الكنتور(طبوغرافيةال

تعد مكملة لأعمال المساحة في إنجاز الخرائط وترسيم اللوحات بمقاييس مختلفة باستعمال أدوات 
  .يرهاوالثبودولايت والليفل والديستومات وغ-وأجهزة حديثة مثل أجهزة المساحة من أنواع الألديد

كما أن طلاب المساحة يتدربون بعد انتهاء دراساتهم الميدانية على مختلف الطرق المستعملة  
لاستخراج المساحات، إما بوساطة النظريات الهندسية المعروفة أو باستعمال اللوغوريتمات أو 

اقع باستعمال الماكنات الحسابية الكهربائية المصممة خصيصاً لمثل هذه الغاية، وذلك حسب و
  .وظيفة المساح ومكان ممارسة أعماله

وقد استمرت مدرسة المساحة سنة بعد سنة بتخريج دفعات متتالية من المساحين الذين كانوا  
يعملـون بعد تخرجهم في كادر دائرة الأراضي والمساحة أو كوادر مؤسسات القطاع العام 

 الخط الحديدي - والقروية ووزارة النقلكوزارة الأشغال العامة والمالية والداخلية للشؤون البلدية 
الحجـازي الأردني والمؤسسة الإقليمية للروافد ووزارة الدفاع والقوات المسلحة الأردنية وغير 

  )٣٠ (.ذلك
ومع أن أعمال التسوية والمساحة كانت في ذلك الحين لا تخرج عن أعمال تحديد القرى وفصل 

، )٣١()شرق الأردن( الواقعة في الجهة الغربية من أراضيها عن بعضها بعضا في المناطق الزراعية
فإن الوعي المبكر الذي كان يتمتع به القائمون على الأعمال المتعلقة بالمساحة واحتكاكهم بخبراء 
جعلهم يضعون تقديراتهم وتخميناتهم لأعمال المساحة في المستقبل كي تستوعب اتساع أعمال 

طق في إمارة شرق الأردن تبعاً لاحتمالات التطور والنمو التسوية والمساحة وشمولها لمختلف المنا
المتوقعة في المنطقة، وانطلاقاً من هذه النظرة للمستقبل سعت الدائرة إلى تجهيز ما يمكن تجنيده من 
قدرات بشرية وكفاءات فنية قادرة على حمل عبء المهام الموكلة إليها، والاستغناء بقدر الإمكان 

    .التي كانت في ذلك الوقت تعمل في هذا المجالعن الخبرات الأجنبية 
  :طريقة المسح

تطلب اللجنة من مخاتير القرى لوائح بأسماء أصحاب الأملاك وقراهم، ثم تنتقل برفقة المختار 
وصاحب الأرض إلى البقعة المنوي مسحها، ثم يتقدم كل عضو من اللجنة بتقدير مساحتها، وإذا 

                                                 
  .١٨المصدر نفسه، ص، ١٨-١٧م، ص١٩٥٠المساحة، عمان عام التقرير السنوي، دائرة الأراضي و .٢٩
  .١٨-١٧م، ص١٩٥٠التقرير السنوي، دائرة الأراضي والمساحة، عمان عام  .٣٠
وسيشار اليه .٨م، ص١٩٩٩،  عمان )بالأراضي والمساحة(محمد أبو بكر، موسوعة التشريعات والاجتهادات القضائية .٣١

  في ما بعد محمد ابو بكر، موسوعة التشريعات
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على رقم معين، كان ذلك مساحتها وأعطيت نمرتها الخاصة ما اتفقت أكثرية أعضاء اللجنة 
وأصبحت جاهزة للتسجيل كما أن المساح المرخص يقوم بتقسيم الأرض إلى عدة أجزاء أو عدة 
قطع حسب ما يراه مناسباً وبناء على رغبة المواطن، ولا يهم المساح سوى أن تكون المعاملة 

 التقسيم حرفياً، مما يؤدي إلى تداخل بعض قطع قانونية في دوائر التنظيم وفق شروط وأحكام
  .)٣٢(الأراضي مع بعضها بعضا

  : )٣٣(وهناك مرفقات يجب توافرها لإتمام عملية المسح، وهي
  .سند تسجيل الأراضي -١
 .مخطط أراضٍ -٢
 .مخطط موقع تنظيمي لم يمض عليه أكثر من سنة -٣
 طلب إفراز -٤
 تقرير كشف -٥
 .عد الإفراز وأسماء مالكي هذه القطع وحصصهمبينات لإفراز يدون عليها القطع الناتجة ب -٦
مخططات الإفراز على أن لا تقل عن ثلاثة مخططات حين تقديمها لدوائر التسجيل موقعة  -٧

 .حسب الأصول من الجهات التنظيمية
 .تعهد بإكمال المعاملة -٨
 .كتاب المساح المرخص -٩

 .نموذج أراضٍ - ١٠
 .المالكمن نوع   شهادة براءة ذمة من المالية إذا كانت الأرض - ١١
 .كتاب موافقة الجهة التنظيمية على الإفراز - ١٢
 .قائمة حسابات بالمساحات - ١٣
 .اضبارة المعاملة - ١٤

 
  :  التسجيل-ج

  :م١٩٢٧-١٩٢١ التسجيل خلال فترة تاسيس الامارة ما بين عام :أولاً
م أخذت الدولة تصدر اللوائح ١٨٥٨/ هـ ١٢٧٥بعد صدور قانون الأراضي العثماني سنة 

 ٧لة لهذا القانون تتعلق بضبط حدود الأراضي وتسجيلها باسم مالكيها، وبتاريخ والأنظمة المكم
م صدرت لائحة تعليمات بخصوص سندات الطابو، وقد جاءت ١٨٦٠ آذار ٢/ هـ ١٢٧٦شعبان 

هذه التعليمات في مقدمة وست عشرة مادة وخاتمة، وبموجب هذه اللائحة فإنه لا يمكن لأحد أن 

                                                 
عاني،  أثر قانون التنظيم وتقسيمات الأراضي على النواحي التنظيمية في المدن والقرى محمد عواد الشحادة الط .٣٢

وسيشار اليها في ما بعد .٨٦صم، ١٩٩٦ الاردنية، عمان الجامعةوالتجمعات السكانية، رسالة ماجستير غير منشورة،  
  .محمد الطعاني،  اثر قانون التنظيم وتقسيمات الاراضي

  .٢-١ر، صبرنامج معاملات التغيي .٣٣
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 سند على أية صورة من الصور، على أن يدفع بدل هذا السند ثلاثة يتصرف بأرض أميرية بغير
قروش، كما نصت اللائحة على أنه إذا كان شخص يزرع أرضا أميرية أو موقوفة وتصرف بها 

لمدة عشر سنوات بلا منازع يثبت حق قراره فيها سواء وجد بيده سند يعمل به أو لم يوجد،  
من كان حق ملكيته ثابتا بأرض ما ولم يكن لديه سند فيلزم أما . ويعطى المتصرفون بها سند طابو

من قيمة الأرض في ظرف ستة أشهر ويعطى له سند مجددا، وإذا %) ٥(بدفع رسوم طابو مقداره 
من قيمة الأرض، % ١٠زادت مدة التسجيل على ستة أشهر فيؤخذ منه رسم الطابو مضاعفا؛ أي 

دة عن العمران إلى طالبيها مجانا ومنحهم سندات وأجاز القانون إحالة الأراضي البور البعي
 . )٣٤(تصرف مقابل أربعة قروش

م ١٨٦١أيلول / هـ ١٢٧٨ صفر ٢٦ويعد صدور اللائحة بسنتين أعلن نظام الطابو بتاريخ 
وقد جاء في ثلاث وثلاثين مادة وذيل، وبموجبه خول مديرو المال وقائمقاميو الأقضية صلاحية 

 وإحالتها إلى طالبيها واعتبارهم بحكم أصحاب الأرض، وحدد النظام تفويض الأراضي الأميرية
من قيمة الأرض، وإضافة إلى ذلك تؤخذ ثلاثة قروش ثمن سند % ٥رسم تسجيل الأراضي ب 

وشجع النظام استصلاح الأراضي الموات بإعفائها من دفع ضريبة العشر من سنة إلى . طابو
وأما . على ضرورة تسجيل الأراضي في دائرة الطابوونص النظام . سنتين تبعاً لطبيعة الأرض

  .)٣٥(الذين يستنكفون عن تسجيل أراضيهم فتباع بالمزاد العلني
وقد أنشأت الدولة العثمانية في منطقة شرق الأردن دائرة لتسجيل الأراضي أطلق عليها اسم 

وانتقال الأراضي وكان مركزها قصبة الكرك ومهمتها إجراء معاملات فراغ  ،)٣٦(الدفتر الخاقاني
وتسجيلها بأسماء مالكيها واعطاؤهم سندات طابو بعد أن تتقاضي الدائرة الرسوم المفروضة 

وقد تأخرت عملية تسجيل الأراضي . عليها، وتأسست فروع لها في أقضية السلط ومعان والطفيلة
اول ما  و)٣٧(م١٨٦٠/هـ١٢٧٧في المنطقة، فبينما نجد أن تسجيل الأراضي بدأ في سورية سنة 

وصلنا من اعمال تسجيل املاك كان اجراء بيع بالمزايده  العلنية لقطعة ارض في اربد سنة 
و أول إشارة الى تسجيل الأراضي في المنطقة كانت في قضاء السلط سنة  )٣٨(م١٨٧٨
  .)٣٩(م١٨٨٢/هـ١٣٠٠

، وفي )٤٠(م١٨٩٩/هـ١٣١٦وفي مركز لواء الكرك بدأت عملية تسجيل الأراضي في سنة 

                                                 
  .٨٦-٧٧، ص احكام الاراضي؛ دعيبس المر، ٥٠-٤٤،  ص١الدستور ج .٣٤
  .٢٧٥ص/ تاريخ شرق الأردن،هند أبو الشعر،٧١-٦٤ دعيبس المر ص;٥٤ -٥٢، ص١الدستور ج .٣٥
  .٢، صم١٩٢٦تموز/١٥ ـ ه١٣٤٥ سنة محرم)١٦١(جريدة الشرق العربي،  عمان  .٣٦
م الطبعة الأولى، ) م١٩٢١/هـ١٣٤٠-م١٨٦٤/هـ١٢٨١(ترةعمان وجوارها خلال الف،نوفان رجا الحمود السوارية .٣٧

  .عمان وجوارها،و سيشار اليه في ما بعد نوفان الحمود٢٧٩، ص م١٩٩٥/ هـ١٤١٦عمان، ، منشورات بنك الأعمال
  .٢٨٥هند ابو الشعر،  تاريخ شرق الاردن في العهد العثماني،  ص .٣٨
  .٢٧٨نوفان الحمود،  عمان وجوارها،  ص .٣٩
  .١ص،)١( نومره،دفتر أراضي الكرك .٤٠
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، أما في قضاء الطفيلة فقد بدأ )٤١(م١٩٠٥/هـ١٣٢١ معان بدأت عملية التسجيل في سنة قضاء
م، واستمرت عملية التسجيل حتى نهاية الحكم العثماني من غير ١٩٠٥تسجيل الأراضي في سنة 

  . أن يتم تسجيل معظم الأراضي
راضي العثمانية وأما طريقة تسجيل الأراضي في دائرة الطابو، فمن خلال دراستنا لدفاتر الأ

نرى أنه كان لكل قطعة رقمها الخاص بها حسب تاريخ وصولها إلى الدائرة مع ذكر موقع القطعة 
ونوعها في ما إذا كانت ملكا أو أميرية أو موقوفة وحدودها من جميع الجهات، ومساحتها، وجهة 

 هذه المعلومات التصرف، ومقدار الرسوم المفروضة عليها، وتاريخ تسجيلها، وعندما يتم تسجيل
يعطى أصحاب العلاقة سندات طابو، وهي نسخ طبق الأصل لما هو مدون في الدفتر الخاقاني، 

  . ، وختمت من أسفل بخاتم دائرة الدفتر الخاقاني)٤٢(وقد وشح أعلاها بالطغراء السلطانية
 ومما يؤخذ على نظام تسجيل الأراضي في المنطقة أن دفاتر الأراضي العثمانية لم تكن

منظمة؛ إذ لم يكن لكل قطعة من الأرض صفحة خاصة تدون فيها المعاملات التي تمر عليها تلك 
القطعة من بيع وشراء ورهن وغير ذلك، كما أنه لم يكن لكل قصبة أو قرية دفتر خاص بها، 

حيان ترك الخيار في فضلاً عن أن تحديد مساحة الأراضي لم يكن دائما دقيقا، وفي بعض الأ
  . )٤٣(ساحة الأرض لصاحبهاتخمين م

جباري والضرائب أدى والجدير بالذكر في هذا السياق أن تخوف بعض الفلاحين من التجنيد الإ
سماء مشايخهم ومتنفذيهم مما أدى في النهاية أإلى تركهم أراضيهم من غير تسجيل، أو تسجيلها ب

ويؤكد ذلك ما . ن لديهمصليين إلى مزارعين يعملوإلى تملك هؤلاء للأرض وتحويل مالكيها الأ
أشارت إليه سجلات المحاكم الشرعية ودفاتر الأراضي العثمانية من تسجيل قرى بكاملها بأسماء 
شيوخ العشائر والمتنفذين، و من الأمثلة التي توضح ذلك قرية منجا كانت مسجلة باسم أولاد 

  نويران الكنيعان وقرية المريجمة والأرض المجاورة لها 
، وقرية )٤٤(دونم كانت مسجلة باسم الشيخ قفطان الحامد وخليل الراشد) ٣٠٠٠(تها البالغة مساح

دونم كانت مسجلة باسم الشيخ رميح ) ١٠٠٠٠( الطنيب والأراضي المجاورة لها البالغة مساحتها 
  . )٤٥(بن سليمان الفايز والشيخ ناعور بن فيصل الفايز

دوائر الدفتر الخاقاني في المنطقة فقد ظل ومما يلفت الانتباه أيضا أنه على الرغم من وجود 
بعض السكان يسجلون معاملات بيع الأراضي والعقارات وشرائها في المحاكم الشرعية، ويرجع 
ذلك إلى ثقتهم بالقضاء الشرعي من حيث صحة الحجة وثباتها لكونها موثقة من قبل القاضي 

                                                 
  .١ص) ١ (هومرن) ١(دفتر اراضي معان :انظر  .٤١
مصطلح تركي عثماني كان السلطان يوقع بها الأوامر العالية التي تصدر منه على جميع الأملاك و الطوابع :راء الطغ .٤٢

   .١٥ص / ١انظر الدستور ج.الخاصة
  .٢١ص، الأرض وملكيتها في الأردن،بدر الملقي  .٤٣
  .١٨٧م، ص١٩٠٣/هـ١٣٢١/ش/٢١، ٢، ج)٧(سجل شرعي السلط  .٤٤
  .١٦-١٥، ص)١(دفتر أراضي عمان، نومره  .٤٥
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  . )٤٦(ضيوالشهود، ورغبة منهم في التهرب من دفع الرسوم على الأرا
وفعلا، فإن عمليات البيع والشراء المتعلقة بالعقارات كالأراضي والبساتين والدور والدكاكين 

. والطواحين كانت تجرى في المحاكم الشرعية على الرغم من وجود محاكم البداية ودفاتر الطابو
ل غيره أو وأشارت وثائق المحاكم الشرعية إلى كيفية البيـع والشراء من مال المشتري دون ما

، واشترط في البيع والشراء الإيجاب والقبول بين الطرفين )٤٧(بالوكالة الشرعية عن شخص آخر
أي نهائيا  )٤٨(والتسليم بين الطرفين، وأن لا يكون فيه فسـاد ولا غبن، والبيع إما أن يكون بيعا باتا

  . )٤٩( الثمن متى شاءلا عودة فيه، وإما بيعا وفائيا يحق فيه للبائـع رد العقار المباع نظير
وهكذا أصبحت المحاكم الشرعية في الدولة العثمانية تتولى تنظيم الحجج الشرعية وتدوينها بكل 
ما اشتملت عليه من وقائع وتقارير تتلقاها أو تتم على يدها، مع بيان الحدود المجاورة للعقار 

 قانون الأراضي سنة موضوع الحجة وأوصافه ونوعه الشرعي، واستمر هذا الوضع إلى أن صدر
، ومن بعده قانون التصرف بالأراضي غير المنقولة العثماني سنة )٥٠(م١٨٥٨/هـ١٢٧٤
موال غير م وتشريعات أخـرى تتعلق بتصرف الأشخاص الحكمية وتقسيم الأ١٩١٤/ هـ ١٣٣١

وقد استحدث . المنقولة المشتركة، وقانون وضـع الأمـوال غيـر المنقولة بصفة تأمينات
قانون التصرف المذكور دائرة الدفتر الخاقاني لينحصر فيها إجراء معاملات التصرف بمقتضى 

بالأراضي، وليعطي صاحـب الحـق أو المتصرف سنـدا يدعى السند الخاقاني ملغياً بذلك 
. أحكام مجلة الأحكام العدلية التي لا تشترط أي شهر أو تسجيـل لإبرام العقد واكتساب الملكية

المادة الأولى من قانون التصرف بالأمـوال غير المنقولة المشار إليه بأنه يجري ويستفاد من نص 
وتسري أحكام هذا .ويمنع التصرف بالأمـوال غير المنقولة بلا سند في دائرة الدفتر الخاقاني

القانون على المسقفات، والمشتملات المربوطة بكل نوع من الأملاك والأوقاف المضبوطة 
وعندما فوضت الحكومة العثمانية للمهاجرين القوقاس الأراضي التي اسكنتهم .اةوالملحقة والمستثن

  )٥١ (.فيها، قامت أحياناً بتسجيل كل قطعة أو مجموعة قطع باسم كبير العائلة
ولقد استمرت أحكام التسجيل في الأردن منذ تأسيس الإمارة تتبع نفس الأساليب السابقة التي 

ت لتحسين الأداء؛ حيث أصبح عدد دوائر التسجيل في عام أشرنا إليها، مع بعض المحاولا
 م ١٩٢٧ تشرين أول ١٦م سبع دوائر، وتم تشكيل لجان لتحديد وتحرير الأراضي وفي  ١٩٢٦

                                                 
/ ٢٥ ١، ج)٣(، سجل شرعي السلط ١٤٣م، ص١٨٨٥/ هـ ١٣٠٣/ ل/ ٢٥، ٢، ج)٢(سجل شرعي السلط  .٤٦

  .١٠٤م، ص١٨٨٩/ هـ ١٣٠٧/ذ
، ذ، ٢٣، ١، ج)١(؛ سجل شرعي السلط٨م، ص١٨٩٨/هـ١٣١٦/ ش/١/٦،  ح)١(سجل شرعي معان .٤٧

  .١٥٢-١٠١م، ص١٨٠٦/هـ١٣٠٤، ٤م/١/١، ج)٢(؛ سجل شرعي السلط ٣ص، م١٨٨١/هـ١٣٩٩
  .٢٠ص/ م١٨٨٧/ هـ ١٣٠٥/ل/١١، ١، ج)٣(سجل شرعي السلط  .٤٨
  .٦٠م، ص١٧٧٨/ هـ ١٣٠٥، المطبعة العثمانية، قسطنطينية، ٢مجلة الاحكام العدلية، ط .٤٩
  ٦٣، ص١،  الدستور ج.٢٧، صأحكام الأراضيشكري الحنبلي،  .٥٠
  ٢٦٨وجوارها،  ص نوفان الحمود،  عمان  .٥١
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و بموجب هذا القانون أعطى الحق )٥٢( م١٩٢٧صدر قانون تحرير الأراضي و تثمينها سنة 
وحدد قطع الأراضي الداخلية ، ا الأخرى بتعيين حدود أراضي القرى، وحدد حراج الدولة وأملاكه

وحددت . ضمن حدود القرية، وتعيين قيمة كل أرض وتسجيلها من أجل فرض الضرائب عليها
  .المادة الثالثة ضرورة تشكيل لجنه و تعيين رئيس و مساح لها

اما المادة الرابعة فأوضحت واجبات أصحاب الأراضي تجاه اللجنة وبحضورهم أمام المساح 
وتقديم البيانات و ، وقيامهم بتحديد حدود أراضيهم،مكان والزمان المحددين تعينهما اللجنةفي ال

فقد أعطت المادة الخامسة الحق للجنة بدخول الأراضي للقيام بتعيين الحدود و ، الوثائق المطلوبة 
المادة كما أن . كما أنه لها الصلاحية بوضع حجارة ونصب وتحديد علامات المساحة،تقدير القيمة 

السادسة من هذا القانون طالبت بتنظيم تقرير بعد تعيين حدود أراضي القرى وحراج الدولة و 
وبعد مدة شهرين . والصاق الإعلانات في القرية، أملاكها و ارسال نسخة عنه الى حاكم اللواء 

  .من تاريخ الاعلان تصبح القرارات قطعية
ادخال اي أراضي ، د تعيين حدود أراضي القرىعن، وأجاز القانون اللجنة في مادته التاسعه

أميرية أو أراضٍ من املاك الدولة وضع الأهالي يدهم عليها من غير إذن مأمور التسجيل في 
اذا كانت هذه الاراضي قد زرعت أو شجرت، لكن هذا الاجراء لا يمنع ،حدود أراضي القرية 

فإن ،  كانت الاراضي في حدود حراج الدولة اما اذا)٥٣ ()ببدل المثل(الدوله من حقها في المطالبة 
المادة العاشرة تطالب باسترجاعها على أن يعطى الذين وضعوا ايدهم عليها بدلا من قطعة أرض 

ونصت المادة ، محايدة ومساوية لها في القيمة على أن يظل للدولة الحق في المطالبة ببدل المثل 
ض التي نصبت فيها علامة تعيين الحدود الثالثة عشر من القانون ضرورة قيام صاحب الار

  .كما يعتبر مختاتير القرى مسؤولين عن هذه العلاقات، بالمحافظة عليها
كوحدة )المتر(وبينت المادة الرابعة عشر الإجراءات التي تستعملها اللجنة في جميع المقاييس 

 .)٥٤( ٢قياس، وتعيين مساحات الاراضي بالدونمات بموقع الدونم ألف م
م تم تشكيل لجنة لفحص ادعاءات الأشخاص الذين تقدموا باستدعاءات و ١٩٢٨ام  عوفي

، على  أعطت الحكومة لهذه اللجنة حق البت بالادعاءات التي لا تزيد مساحتها على عشرين دونما
 لوضع حد للمنازعات الأهلية حول حدود الأراضي وملكيتها، كما )٥٥(ان يتم تحديد قيمة بدل المثل

م دائرة المساحة ودائرة أملاك الدولة وفي محاولة أخرى تم تجميع الدوائر ١٩٢٨ شكلت في عام
وتم توحيدها في دائرة واحدة ) تحرير الأراضي، تسجيل الأرض، دائرة وأملاك الدولة(الثلاث 
م وسميت دائرة الأراضي والمساحة، وذلك لتنفيذ خطط الحكومة في ذلك ٣٠/٩/١٩٢٩بتاريخ 

راضي في النواحي الاقتصادية والاجتماعية، لا سيما وأنها كانت المصدر الحين للإفادة من الأ

                                                 
  ٢ صم،١٩٢٧/ كانون ثاني ١/  هـ ١٣٤٥جمادى ثاني٦،السنة الخامسة ، ١٧٢عدد ،جريدة الشرق العربي  .٥٢
  .٣ م ص٥/١٩٢٦، هـ ١٣٤٤/ذي القعدة ،السنة الخامسة   ،١٧٢، عدد المصدر نفسه .٥٣
  .٣م ص١٩٢٧/كانون ثاني، هـ١٣٤٥/ جمادى ثاني٦،السنة الخامسة،١٧٢، عدد المصدر نفسه .٥٤
  )٧-٦( م ص١٩٢٨/تموز /١٥،  هـ١٣٤٧/ محرم ١٩٧,٢٧، عدد صدر نفسهالم .٥٥
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الوحيد لمعيشة غالبية السكان، وبقيت الحال على ما هي عليه إلى أن تم إصدار قانون التسوية 
  .م، الذي يعد بحق إنجازاً متقدماً في هذا المجال١٩٣٣لعام ) ٩(الأول رقم 

حقوق في الأراضي والمياه للمناطق التي شملتها أعمال وبالاستناد إليه تم تسوية جميع ال
التسوية، ولقد أحسن المسؤولون في حينه بأن بدأوا في تسوية الأراضي الزراعية، وقد تم في فترة 
قياسية إنجاز أعمال التسوية في جميع الأراضي الزراعية في إمارة شرق الأردن ومن ثَم اتجهت 

  . والقرىأعمال التسوية إلى قصبات المدن
  :)٥٦(إجراءات التسجيل في مناطق التسوية: ثانياً

   مقدمة ولمحة تاريخية-
تعني كلمة التسوية في مجال الأراضي والمياه، حل جميع المشكلات والمسائل المختلف عليها 
بأي حق تصرف او حق تملك في الأراضي والمياه، أو حق منفعة فيها، وأية حقوق تتعلق 

بلة للتسجيل، وتشمل الأشخاص والجمعيات التي يحق لهم التصرف أو بالأراضي والمياه وقا
وقد صدر عن المجلس التشريعي .التملك أو المنفعة سواء كان ذلك معترفاً به أو متنازعاً عليه

م، لتنظيم العمل المساحي، ولم ١٩٣٣م قانون تسويـة الأراضي لعام ١٦/٣/١٩٣٣المنعقد بتاريخ 
تي تتبـع لتقسيم وتوزيع الأراضي في إمارة شرق الأردن بين تتطرق مواده إلى الطـرق ال

 مدير دائرة الأراضي والمساحة والحراج (Mufed)القرى، والعشائـر، والمواطنين، إلا أن موفد 
آنذاك كان يصدر تعليمات من الواقع، عن كيفية تثبيت الحدود سواء كانت بين القرى، أو بين 

لعشيرة الواحدة، وذلك لتوخي العدالة، كما شكلت عدة فرق العشائر أو بين المواطنين، ضمن ا
 وكان هدف )٥٧(مساحة وساعدها أشخاص من ذوي الخبرة، بقصد تثبيت الحدود بجميع أنواعها

  .)٥٨(وضع هذا القانون حل الاشكالات التي كانت عالقة على ملكية أراضيهم ابان الحكم التركي
، والاختلافات المتعلقة بأي حق تصرف أو حق وقد تضمن هذا القانون تسوية جميع المسائل

تملك، أو حق منفعة في الأراضي في إمارة شرق الأردن، سواء كان هذا الحق واضحاً او 
  .متنازعاً عليه

وكانت تبدأ أعمال التسوية في أي منطقة ما عندما يتقدم اهل المنطقة باستدعاء الى مدير عام 
 ثم يقرر مدير الأراضي ذلك، )٥٩(التسوية في قريتهمدائرة الاراضي والمساحة لتحويل اعلان 

 وواضح )٦٠(وينشر ذلك القرار في الجريدة الرسمية ويعلق هذا الإعلان في القرية في مكان بارز
لاطلاع كافة المواطنين عليه، ويبين في هذا الإعلان التاريخ الذي ستبدأ فيه عمل التسوية، وأية 

قديم وثائق التصرف أو التملك، أو أية تعليمات بشأن عرض تعليمات يراها مدير الأراضي بشأن ت

                                                 
  )٢( المادة ةقانون التسوي .٥٦
  .المصدر نفسه .٥٧
  .٢ص،م١٩/٣/١٩٣٣تاريخ ،٣٤٣الجريدة الرسمية،  عمان، العدد  .٥٨
  ).١(ملحق رقم )١( انظر وثيقة رقم  .٥٩
  ).٢(الملحق ) ٢/٢(انظر وثيقة ) ٢) (٤(قانون التسوية، المادة  .٦٠
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الادعاءات مع بيان المدن لذلك، ولا تقل المدة ما بين إعلان التسوية والبدء بالعمل بها عن خمسة 
 على الأقل، وذلك لتمكين المواطنين من تقديم وثائق التملك، وعندما تقدم جميع )٦١(عشر يوماً

 وينظم جدول الحقوق هذا بالشكل الذي يراه مدير )٦٢()جدول حقوق(ة الادعاءات وتسمى هذه القائم
الأراضي مناسباً مع التوقيع عليه من قبله، ويعلق في القرية، وتسلم نسخة منه إلى مختار البلدة أو 
القرية، يحق لأي شخص له مصلحة أو من ألحق به ضرر أن يقدم اعتراضاً إلى مأمور التسوية 

ه مقابل دفع جنيه فلسطيني واحـد، وذلك خـلال ثلاثين يوماً من تاريخ يبين فيه وجهة اعتراض
 نهائياً، )٦٣(تعليق نسخة جدول التسوية في القرية، ثم تدرس بعد ذلك جميـع الاعتراضات

ويقدم الجدول . ويصـدق منها) بقرار المحكمة(ويصحح جدول الحقوق على ذلك الأساس 
إلى مدير الأراضي، الـذي يقوم بإعطاء سندات المصحح المعروف بجدول الحقوق النهائي 

تصرف جديدة بعد أن تفرز الأراضي بين الأشخاص بناءً على الحقوق المبينة في الجدول 
  .)٦٤(النهائي

م؛ حيث كان ١٩٤٦- ١٩٣٣وهناك جدول يبين المساحات التي تم افرزت وسويت ما بين عام 
ساحة أرض مشاع تمت تسويتها ما م، وأكبر م١٩٤٠- ١٩٣٧أكبر عدد قرى تم مسحها ما بين 

م وحتى عام ١٩٣٩م، بينما مساحة الأراضي المفروزة تزايدت منذ عام ١٩٤٠- ١٩٣٧بين 
  .مرفقا جدولا يبين ذلك. )٦٥(م١٩٤٦
  

  )٦٦(المساحات التي سويت وأفرزت سنوياً منذ البدء بعمليات التسوية):١(الجدول 

  السنة الرقم
القرى التي 

  سويت
  المشاع
  دونمالمساحة بال

  المفروز
  بالدونم

  المجموع
  بالدونم

  ٣٥٨١٣  ١٨٣٦٣  ١٧٤٥٠  ١  م١٩٣٣   .١
  ١٩٤٢٠٩  ٣٩١٣٩  ١٥٥٠٧٠  ١٠  م١٩٣٤   .٢
  ٢٩٩٩٦٠  ٣١٠٠٦  ٢٦٨٩٥٤  ٥  م١٩٣٥   .٣
  ٣١٨١٦١  ٤٨٣٥٢  ٢٦٩٨٠٩  ١٧  م١٩٣٦   .٤
  ٣٥٢٤٦٢  ٦١٢٣٧  ٢٩١٢٢٥  ٤٥  م١٩٣٧   .٥
  ٤٠٩٤٢٠  ٧٤٦٨٥  ٣٣٤٧٣٥  ٣٦  م١٩٣٨   .٦
  ٤٤٣٦١٥  ١٤٥٩٣٥  ٢٩٧٦٨٠  ٣٧  م١٩٣٩   .٧

                                                 
  .٣٦صض وملكيتها في الأردن، الأر، الملقي .٦١
  ).٤(الملحق ) ٤/٤)(٤/٣)(٤/٢(،)ب،٤/١(،)أ،٤/١( انظر وثيقة٧/١قانون التسوية، المادة  .٦٢
  ).٤(الملحق ) ب/٤/٩)(أ/٤/٩)(٤/٨(،  انظر وثيقة رقم٨، المادة المصدر نفسه  .٦٣
  ).٤(الملحق ) ب/٤/١٣)(أ/٤/١٣)(٤/١٢)(٤/١١)(٠٤/١٠انظر وثيقة ) ١١(المادة ، المصدر نفسه .٦٤
  )١(نظر الجدول ا .٦٥
  .٣ص،م١٩٥٠تقرير السنوي للعام /عمان/ دائرة الأراضي والمساحة .٦٦
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  السنة الرقم
القرى التي 

  سويت
  المشاع
  دونمالمساحة بال

  المفروز
  بالدونم

  المجموع
  بالدونم

  ٤٤٤٤١٧  ١٣٨٨٣٧  ٣٠٥٥٨٠  ٢٦  م١٩٤٠   .٨
  ٤٢٠٦٦٦  ٢٦١٨٦٩  ١٥٨٧٩٧  ١٧  م١٩٤١   .٩

  ٥٠٩٧٤٠  ٤٦٢٤٦٤  ٤٧٢٧٦  ١٩  م١٠.١٩٤٢
  ٤١٩٠٧٠  ٣٦٥٢٩٣  ٥٣٧٧٧  ١٩  م١١.١٩٤٣
  ٣١٣٨٢٢  ٢٨٣٠٧٩  ٣٠٧٤٣  ١٨  م١٢.١٩٤٤
  ٥١٧٣٩٥  ٤٩٠٥٨١  ٢٧٣٥٤  ١٦  م١٣.١٩٤٥
  ٤٧٠٨١٩  ١٩٣٣٣٢  ٢٧٧٤٤٧  ٢٧  م١٤.١٩٤٦
  ٥١٥٠٠٩٩  ٢٦١٤,١٧٢  ٢٥٣٦,٠٢٧  ٢٩٤  المجموع.١٥

  
   المراحل التي تمر بها التسوية-٢

مرحلة الإعلان، ثم مرحلة التحقيق، والتدقيق ثم مرحلة : تمر التسوية بالمراحل الآتية
  .الاعتراض

   مرحلة الإعلان-أ
 البدء في عمل التسوية في منطقة معينة تسمى )٦٧(عندما يقرر مدير الأراضي والمساحة

توضح فيه ) أمر التسوية(جريدة الرسمية أمراً يسمى فيجب عليه أن ينشر في ال) منطقة التسوية(
ويتضح من . أن أعمال التسوية سيباشر فيها في المنطقة المعنية في تاريخ سيعلن عنه في ما بعد

هذا أن أمر التسوية يسبق إعلان التسوية فإذا قرر مدير الأراضي والمساحة إعلان التسوية من 
، فإن إعلان التسوية يكون باطلا، وكل )٦٨(الرسميةغير أن ينشر أمر التسوية في الجريدة 

الإجراءات اللاحقة لما وقع تكون باطلة، لأن هذه القاعدة المتعلقة بنشر أمر التسوية تتعلق بالنظام 
وعندما يحدد مدير الأراضي التاريخ الذي سيكون موعداً للبدء في . )٦٩(العام ولا يجوز مخالفتها

سواء أكان ذلك في . )٧٠(ذا الموعد بالطريقة التي يراها مناسبةعمل التسوية، فعليه أن يعلن ه
الصحف أم في المجلات أم الإذاعة أم بإعلانات عادية مكتوبة على ورق يعلق على لوحات، المهم 
في الأمر أنه يجب عليه أن يعلن، لكنه هو الذي يحدد كيفية الإعلان عن التسوية، ويكون الإعلان 

                                                 
هو الشخص الذي أعطاه القانون صلاحية البدء بعمل التسوية، وتجري أعمال التسوية تحت مراقبته : مدير المساحة .٦٧

اقع التي سيشرع بها، أنظر قانون ويمارسها الأشخاص الذين ينيبهم عنه، كما أنه هو الذي يعين أصول العمل بها والمو
  ).٤(التسوية، المادة 

  .  ٢ملحق رقم )٢/٧)(٢/٦)(٢/٥)(٢/٤)(٢/٣)(٢/٢)(٢/١(انظر وثيقة رقم).٥(قانون التسوية، المادة  .٦٨
بحث منشور في مجلة دراسات الجامعة الأردنية، المجلد قيود الأراضي الأردني نتيجة التسوية، محمد يوسف الزعبي،  .٦٩

  .وسيشار اليه في ما بعد  محمد الزعبي،  قيود الاراضي. ٣٢٥م، ص١٩٨٦، )٣( العدد الثالث عشر،
  ).٥(قانون التسوية، المادة  .٧٠
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ويجب أن تعلق من هذا الإعلان ) إعلان التسوية(سمى هذا الإعلان لأهالي منطقة التسوية وي
  .)٧١(نسخة في مكان بارز في القرية والبلدة أو العشيرة التي ستجري في منطقتها أعمال التسوية

  :، هي)٧٢(ويجب أن يتضمن إعلان التسوية بيانات ضرورية لابد منها
 الشروع في تسوية أراضيها أو المياه اسم القرية أو البلدة أو العشيرة أو المواقع المنوي -١

الكائنة فيها، كأن يذكر أنه سيشرع في عمل التسوية في قرية الصريح من محافظة إربد أو في 
أراضي العشيرة الفلانية بمحافظة الزرقاء أو الموقع الفلاني من محافظة معان، وأن التسوية 

  .ستشمل الأراضي الفلانية أو المياه الفلانية
المكان الذي ستبدأ فيه أعمال التسوية باليوم والشهر والسنة، على أن تعطى مدة التاريخ و -٢

كافية بين تاريخ الإعلان وتاريخ البدء بالتسوية؛ ليتمكن أصحاب الحقوق ومن يدعي أن له حقاً 
ولا بد كذلك من . على أرض أو ماء أن يحضر الأدلة والاثباتات والمستندات التي تؤيد ما يدعيه

 .مكان الذي ستبدأ فيه أعمال التسوية أولاًتحديد ال
أخطار بأن أعمال التسوية تتناول جميع الأشخاص الذين لهم أي حق تصرف أو حق  -٣

تملك أو حق منفعة في الأرض أو في الماء أو أية حقوق أخرى متعلقة بها، سواء أكانت هذه 
 .الحقوق معترفاً بها أم متنازعاً فيها
ميع الأشخاص الطبيعيين والاعتبارين سواء أكانوا أردنيين أم والإخطار عبارة عن تنبيه ج

أجانب داخل الأردن وخارجه؛ الذين لهم حق التصرف على أرض أميرية أو حق ملكية على 
أرض أو ماء، أو لهم حق منفعة بأي شكل من الأشكال على أرض أو ماء، سواء أكان الحق 

 ذلك من الحقوق، وسواء أكانت هذه الحقوق حـق استعمال أم حقا سكنيا أو حق مساطحة أم غير
 وعلى الأشخاص الذين يدعون بأي حق من الحقوق )٧٣(ثابتـة ومعترفاً بها أم متنازعاً عليها

المذكورة أن يقدموا ادعاءاتهم وطلباتهم مدعمة بالوثائق والأدلة والمستندات التي تؤيد ما يدعونـه 
ول هذه الادعاءات في الزمان والمكان الذين إلى مدير الأراضي والمساحة أو من يفوضه بقب

  .)٧٤(يعينان لهذا الغرض
ولا يجوز أن يقدم أي . )٧٥(ويجب أن يحدد الزمان والمكان للنظر في هذه الاعتراضات

اعتراض قبل حلول هذا الزمان ولا بعد انتهائه، وأي اعتراض يقوم خارج المدة المعنية لا يعتد 
محدداً بالضبط وأي تقديم لاعتراض خارج المكان المحدد لا به، كما أن المكان يجب أن يكون 

ينظر به ولا يكون اعتراضاً مقبولاً إلا استثناء؛ حيث إن محاكم التسوية في الأردن قد درجت 
على قبول الاعتراضات التي تقدم بوساطة محاكم أخرى أو دوائر تسجيل خلاف دائرة التسجيل 

                                                 
  ).٣(الملحق )٣/٦)(٣/٥)(٣/٤)(٣/٣)(٣/٢)(٣/١(انظر وثيقةقانون التسوية،  .٧١
  .المصدر نفسه .٧٢
  .٣٧صالأرض وملكيتها في الأردن، ،بدر الملقي،٥/٢المادة المصدر نفسه،  .٧٣
  .٧/١المادة نفسه، المصدر  .٧٤
  ).٤(الملحق ) ٤/٨(انظر وثيقة ) ٥(المادة المصدر نفسه،  .٧٥
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  .)٧٦(التي علق بها جدول الحقوق
  حلة التحقيق والتدقيق مر- ب

بعد أن يتقدم أصحاب الادعاءات بادعاءاتهم في الزمان والمكان المحددين لذلك إلى مدير 
الأراضي والمساحة أو إلى الموظف المفوض من قبله، يقوم هذا المفوض بالتحقيق في هذه 

  . )٧٧(الادعاءات علانية بحسب الأصول التي يقررها مدير الأراضي
يتم بحضور أصحاب الحقوق أو الخصوم المتنازعين على حق معين، وأن والتحقيق يجب أن 

يجري بصورة علنية حسب القواعد والأصول التي يحددها ويضعها مدير الأراضي والمساحة، 
 من قانون التسوية، وهذه المادة تعد ٧/١وإجراؤه على نحو سري يعد باطلاً في لفتة لنص المادة 

ذلك إذا أجرى التحقيق علناً ولكن على نحو مخالف للأصول التي نصاً آمراً لا يجوز مخالفته ك
والكشف عن  وضعها المدير فلا يعتد به ويكون باطلاً أيضاً ويمكن الطعن به أمام محكمة التسوية

بطلانه، كما يجب التحقيق في كل أمر مدرج في ورقة الادعاءات، فلا يجوز التحقيق في أمر 
هما دون الآخر قد يؤدي إلى تغيير نتيجة التحقيق في التقارير وترك آخر، لأن التحقيق في أحد

التي ستقدم إلى مدير الأراضي والمساحة حول الموضوع، لأن ما يجريه الموظف المفوض من 
من قانون ) ١٠(تحقيقات سيقدم به تقرير إلى مدير الأراضي والمساحة بحسب نص المادة 

  . )٧٨(التسوية، وهذه التحقيقات قد تكون صحيحة
وبالتالي يصبح من حق المدعي أن يعترض على هذه النتائج إذا أدرجت في جدول الحقوق 
على النحو الذي لا يراه متفقاً مع حقوقه وادعاءاته، وعندما ينتهي الموظف المختص من التحقيق 

ويتضمن هذا الجدول كل ) جدول الادعاءات(بالإدعاءات، فعليه أن يقوم بتنظيم قائمة تسمى 
، لكن هذا الموظف )٧٩(ءات التي يقدمها أصحاب الحقوق سواء اكانت ثابتة أم متنازعاً فيهاالادعا

لا يقدم تقارير إلى مدير الأراضي والمساحة إلا عن الحالات المتنازع فيها، ويرفق تقاريره حول 
  .)٨٠(المسائل المتنازع عليها مع جدول الادعاءات

ملاً، ثم ينظم قائمة جديدة بكل ما توصل إليه وهذا بدوره يقوم بتدقيق جدول الادعاءات كا
  .)٨١ ()جدول الحقوق(تسمى 

 وبما يراه مناسباً )٨٢(وينظم مدير الأراضي والمساحة جدول الحقوق على النحو الذي يراه هو
وتحققاً للعدالة، بمعنى أن تنظيم هذا الجدول من اختصاص مدير الأراضي والمساحة شخصياً، 

وبعد أن .قارير الموظف المفوض من قبله حول القضايا المتنازع فيهابغض النظر عما جاء في ت
                                                 

  )٩(قانون التسوية، المادة  .٧٦
  ).٤(الملحق ) ب/٤/١)(أ/٤/١(انظر وثيقة ٧/١المصدر نفسه، المادة  .٧٧
  .٩المصدر نفسه، المادة  .٧٨
  .٣٢٧ ص،قيود الاراضي، الزعبي، محمد يوسف، )٨(قانون التسوية، المادة  .٧٩
  .١٠/١سوية، المادة قانون الت .٨٠
  ).٤(الملحق ) ب/٤/٩)(أ/٤/٩)(ب/٤/١)(أ/٤/١(انظر وثيقة رقم .١١/١المصدر نفسه،  .٨١
  .١١/٣المصدر نفسه،  .٨٢
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يقوم مدير الأراضي والمساحة بتنظيم جدول الحقوق بالشكل الذي يراه محققاً للعدالة عليه أن 
يوقعه، وبعد توقيعه تعلق منه نسخة في دائرة تسجيل القضاء الذي تجري فيه أعمال التسوية 

ي القرية أو البلدة، وتسلم نسخة ثالثة مصدقة عنه إلى مخاتير ونسخة أخرى في مكان بارز ف
  .القرية لإبلاغ محتوياتها إلى الأهالي

وتعليق جدول الحقوق في دائرة التسجيل ونسخة منه في مكان بارز في القرية أمر واجب على 
ي القرية مدير الأراضي، فإذا علق هذا الجدول في دائرة التسجيل من غير تعليقه في مكان بارز ف

فإن الإجراء المتعلق بإعلان جدول الحقوق للسكان كأنه يكون معيباً يمكن الطعن به أمام محكمة 
التسوية واستئنافه وتمييزه إذا لزم الأمر، كما أن تسليم نسخة مصدقة عن جدول الحقوق إلى 

فإن إهمال إعطاء مخاتير القرية لإبلاغ محتوياته أمر واجب عليه أيضاً لا خيار له فيه، ومن ثَم 
نسخة منه للمخاتير يمكن أن يؤدي إلى الطعن بعدم صحة الإجراء المتعلق بإعلان جدول الحقوق 

  .)٨٣(للأهالي واعتباره كأن لم يكن
   مرحلة الاعتراض-ج

وتتضمن هذه المرحلة أمورا عدة كالاعتراض على جدول الحقوق على نحو محدد وخلال مدة 
  :معروفة

يبدأ الاعتراض بعد تعليق جدول الحقوق في دائرة : ول الحقوق الاعتراض على جد-١
  . التسجيل وفي مكان بارز في القرية، وتسلم نسخة للمخاتير

والاعتراض يكون لكل شخص متصرف في أرض أميرية أو مالك لها، ولمن له حق منفعة 
عتراض من قبل على تلك الحقوق، وحق في المياه أو أية حقوق متعلقة بها، ولهذا فلا يقبل الا

شخص ليس له حق تصرف أو ملكية أو حق منفعة عليها حتى لو كان هذا الشخص قريباً أو 
صديقاً أو زوجاً لمن يملك هذا الحق، فلا بد للشخص المعترض أن يكون صاحب مصلحة في 

، مثل )٨٤(الاعتراض ولا تكفي المصلحة الاقتصادية هنا، بل لا بد من وجود المصلحة القانونية
إن المعترض صاحب المصلحة الاقتصادية لا يقبل منه الاعتراض ولو أن اعتراضه : ذلك

سيستفيد منه صاحب الحق الأصلي على نحو مباشر، ومن حق الدائن أن يقوم بالاعتراض 
مستعملاً حق مدينه، ولو كانت مصلحته في ذلك اقتصادية، لأن على كل دائن، ولو لم يكن حقه 

باسم مدينة جميع حقوق هذا المدين، إلا ما كان متصلاً منها بشخصه، مستحق الأداء، أن يباشر 
أما اعتراض صاحب الحق الشخصي أو وكيله أو نائبه فيقبل منه كونه صاحب مصلحة قانونية، 
هذه المصلحة التي تخول له التمتع بمركز قانوني معين، ولهذا إذا لم يقدم الاعتراض على جدول 

المعترض أو وكيله موقعاً لائحة الاعتراض وإنما قدم من قبل كاتب الحقوق في التسوية من قبل 
  .المحامي فيرد الاعتراض لأنه مقدم ممن لا يملك حق تقديمه

  
                                                 

  ).٤(الملحق ) ٤/٧)(٤/٦)(٤/٥)(٤/٤)(٤/٣)(٤/٢( انظر وثيقة رقم ١١/٢قانون التسوية، المادة .٨٣
  .٣م، الأردن، ص١٩٥٠دائرة الأراضي، التقرير السنوي للعام  .٨٤
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   حالات الاعتراض-٢
م الحالات التي تخول صاحب الحق ١٩٣٧ من قانون تسوية الأراضي لعام ٨حددت المادة 

  :)٨٥(الاعتراض على جدول الحقوق في الحالات الآتية
  .الحالة التي يغفل فيها ذكر اسم أحد أصحاب الحقوق في الجدول  - أ 
الحالة التي يدرج فيها حق تصرف أو تملك أو منفعة أي شخص في جدول الحقوق   - ب 

 .بصورة مغلوطة
الحالة التي ينسب حق تصرف شخص ما أو حق تملكه أو حق منفعته بكامله أو بجزء منه   - ج 

 .إلى شخص آخر خطأ
 .ا قيمة الأرض أو حصص الماء بصورة غير صحيحةالحالة التي تقدر فيه  -د 
 .الحالة التي يمس فيها حق تصرف الشخص أو حق تملكه أو حق منفعته بأي شكل آخر  - ه 

   شكل الاعتراض-٣
يقدم الاعتراض باستدعاء يقدمه المعترض إلى مدير الأراضي والمساحة رأساً، أو يقدم إليه 

  .)٨٦(ي فيها أعمال التسويةعن طريق مأمور تسجيل قضاء المنطقة التي تجر
 فلا يعتد )٨٧(والاعتراض لابد من تقديمه باستدعاء خطي وهو معفي من رسوم الطوابع

بالاعتراض الشفوي ولو تقدم به المعترض إلى مدير الأراضي والمساحة، أو إلى مأمور التسجيل، 
ليغ ومحل إقامته؛ ولا بد أن يذكر بالاعتراض اسم المعترض ولقبه ومهنته وعنوانه، وعنوان التب

  .لتتمكن المحكمة من تبليغه إذا لزم الأمر، كما ويجب ذكر موضوع الاعتراض
  : مدة الاعتراض-٤

الأصل في الاعتراض أن يقدم خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تعليق جدول الحقوق باستثناء 
س بعض الحالات التي يجوز تقديم الاعتراض فيها في خلال سنة أو ثلاث سنوات أو خم

  .)٨٨(سنوات
تكون هذه المدة لكل شخص كامل الأهلية صاحب حق يريد : مدة الاعتراض ثلاثون يوماً  - أ 

الاعتراض على جدول الحقوق ويكون موجوداً في الأردن وقت تعليق جدول الحقوق في دائرة 
  .)٨٩(التسجيل

  مدة الاعتراض التي قد تمتد إلى سنة ويستفيد منها إما شخص خارج الأردن ويكون في  - ب 
، أو شخص داخل )٩٠(إحدى الدول المجاورة مقيماً، والمقصود بالإقامة التوطن وليس السفر العابر

                                                 
  ).٨( التسوية، المادة قانون .٨٥
  .المصدر نفسه .٨٦
  )١٤(المصدر نفسه، المادة  .٨٧
  ).١٥(المصدر نفسه، المادة  .٨٨
  ).٨(المصدر نفسه، المادة  .٨٩
  ).١٥(المصدر نفسه، المادة  .٩٠
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الصغير المميز؛ أي الذي أتم سبع  ()٩١(الأردن ولكنه غير كامل الأهلية وهو الشخص القاصر
 .)٩٢()سنوات ولم يتم الثامنة عشرة من عمره

عتراضه على جدول الحقوق لتغيبه أجاز قانون التسوية لكل شخص لم يتمكن من تقديم ا  - ج 
عن منطقة التسوية بسبب الحرب أو لأنه من أفراد قوات إحدى الدول الحليفة أن يعطى مهلة 
لتقديم ادعائه يقرر أمدها مدير الأراضي، بشرط أن لا تزيد هذه المهلة في أية حالة على خمس 

  .)٩٣(سنوات من تاريخ انتهاء الحرب
سكري أو مدني أردني أو أجنبي صاحب حق ملكية أو ويعني هذا النص أن أي شخص ع

تصرف أو منفعة تغيب عن منطقة التسوية بسبب حدوث حرب بين الأردن ودولة معادية، فإنه 
يستطيع الاعتراض على جدول الحقوق خلال مدة يحددها مدير الأراضي والمساحة، أقصاها 

ير الأراضي، لكن إعطاء المدة خمس سنوات، وتحديد طول هذه المدة من قصرها أمر يقدره مد
بحيث لا يمكنه أن يمنح مدة تزيد على خمس سنوات من تاريخ انتهاء الحرب، قد تحدده معاهدة 

ولقد ساوى . صلح أو اتفاقية هدنة أو إعلان وقف العمليات العسكرية من قبل أطراف النزاع
 لأنه من أفراد قوات القانون الأردني بين تخلف صاحب الحق بسبب الحرب وتخلّف صاحب الحق

إحدى الدول الحليفة للأردن، فأعطاه مهلة لتقديم اعتراضه بشرط ألا تزيد على خمس سنوات من 
 .)٩٤(تاريخ انتهاء الحرب

كما أرفق جدولاً يبين زيادة عدد الإدعاءات بالملكية منذ بدء تطبيق قانون التسوية على نحو 
، ويلاحظ أن عدد  ادعاءً)١٨٥,٢٩٥(الإجمالي م؛ حيث بلغ العدد ١٩٤٦تصاعدي حتى نهاية عام 

، وهذا يدل %)٣,٥(؛ أي بنسبة مقدارها  ادعاءً)٦٥٢٣(الاعتراضات كان قليلاً نسبياً؛ حيث بلغ 
      .)٩٥(على الدقة في التبليغ والتسجيل

  
  )٩٦(يبين الجدول عدد الاعتراضات التي قدمت إلى محكمة تسوية الأراضي): ٢(الجدول 

  عدد الاعتراضات  عدد الادعاءات  نةالس  الرقم

  ٨  ١٦٨  م١٩٣٣   .١
  ١٤١  ٨٦٠٨  م١٩٣٤   .٢
  ١٥٨  ٧٣٦٥  م١٩٣٥   .٣
  ١٩٤  ٧٠٨١  م١٩٣٦   .٤

                                                 
  .١٠، المادة قانون التسوية .٩١
  .١٠المصدر نفسه، المادة  .٩٢
  .١٥/٣المصدر نفسه، المادة  .٩٣
  ).١٥(، المادةالمصدر نفسه .٩٤
  ).٢(انظر الجدول  .٩٥
  .٣م، ص١٩٥٠ائرة الأراضي والمساحة، عمان، التقرير السنوي للعام د .٩٦
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  عدد الاعتراضات  عدد الادعاءات  نةالس  الرقم

  ٢٣٩  ٩٠٤٣١  م١٩٣٧   .٥
  ٢١٨  ١٤٧٣٧  م١٩٣٨   .٦
  ٢٨٧  ١٦٢٥١  م١٩٣٩   .٧
  ٩٢  ٦٢٦٨  م١٩٤٠   .٨
  ٧٠٧  ١٨٩٤٤  م١٩٤١   .٩

  ٥٦٠  ١٦٤١٨  م١٠.١٩٤٢
  ١١٢١  ١٩٠٧٠  م١١.١٩٤٣
  ١٢٧٩  ١٩٩٢١  م١٢.١٩٤٤
  ٩٤٩  ٢٣٥٩٥  م١٣.١٩٤٥
  ٥٧٠  ١٦٦٣٠  م١٤.١٩٤٦
  ٦٥٢٣  ١٨٥,٢٩٥  المجموع.١٥

  
بعد اكتساب جدول الحقوق الدرجة القطعية يرسل إلى مدير تسجيل الأراضي المختص، الذي 
يقوم بنشر إعلان في الجريدة الرسمية يتضمن أن بإمكان أصحاب الحقوق مراجعته لاستلام 

من قيمة الاموال % ١,٥سوية والبالغة سندات التسجيل بعد دفع الرسوم المترتبة على أعمال الت
ومن ثم % ٣المدونة في جداول التسجيل خلال خمس سنوات، وبانقضائها تتضاعف الرسوم لتبلغ 

وعند مراجعة كل صاحب حق بعد استيفاء الرسوم يقوم مدير التسجيل بفتح صحيفة بيضاء 
ي سجل الأموال غير  لكل قطعة من جدول الحقوق يحتفظ بالنسخة البيضاء ف)٩٧(وأخرى حمراء

المنقولة لديه ويرسل النسخة الحمراء مع الوصول إلى مركز المديرية لتحفظ هناك، وبذلك يصبح 
لكل قطعة نسختين من صحيفة السجل بحيث يتم تنفيذ أية معاملة على الصحيفة البيضاء والصحيفة 

 بيع ورهن وإيجار الحمراء، كما يصبح من حقه إجراء كل التصرفات القانونية على القطعة من
  .)٩٨(وإفراز وهبة وخلافه، كما يحق لورثته من بعد إجراء معاملات الانتقال

  :الأثر القانوني للتسجيل: ثالثاً
حصرت المادة الثانية من قانون التصرف بالأموال غير المنقولة إجراءات معاملات التصرف 

 الأراضي فقط، ويستفاد من هذا بالأرض بجميع أنواعها وحق إعطاء سندات التسجيل بدوائر تسجيل
  .النص أن عقود بيع الأراضي ورهنها أو التصرف بها، التي تجري خارج دوائر التسجيل باطلة

م ١٩٣٧م، الصادر بموجب قانون التسوية لعام ١٩٤٠لسنة ) ١(أما نظام تسجيل الأراضي رقم 
  . ت لتعليمات متنوعةتستند إلى نتيجة ممارسة الأصول الجديدة في عملية التسجيل، فقد أسس

                                                 
  .٢برنامج معاملات التغيير،  ص .٩٧
  ٤٥٨م،  ص ١٦/١١/١٩٤٠،  الصادر بتاريخ ٦٩١الجريدة الرسمية،  عمان،  العدد  .٩٨
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  :)٩٩(الآتية وبموجب النظام المشار إليه صدرت تعليمات متفرقة لمأموري التسجيل شملت البنود
   تسجيل أراضي خزينة حكومة إمارة شرق الأردن-١

على مأموري التسجيل بعد استلامهم جداول التسجيل المرسلة من مركز الإدارة أن يقوموا   
باسم الخزينة، وأن يرسلوا الصحائف الحمراء ثم سندات التسجيل بتسجيل جميع القطع المسجلة 

إلى مركز الإدارة، ولا ضرورة لإلصاق طوابع على سندات تسجيل أراضي الخزينة، ولا يستوفى 
  .من أجل ذلك أي رسم

  : أوامر تصحيح جداول التسجيل-٢
من قانون ) ١١(دة من الما) و(تنظم أوامر التصحيح في مركز الإدارة بمقتضى أحكام الفقرة 

تسوية الأراضي، وتحمل هذه الأوامر أرقاماً متسلسلة يحفظها المأمور في إضبارة خاصة بعد 
  .تصحيح الجداول بالمداد الأحمر وكتابة رقم أمر التصحيح في محل مناسب والتوقيع عليه

  : إضافات بجدول التسجيل بناء على معاملات التغيير-٣
كامل قطع كل حوض، وعندما تتم أية معاملة تغيير يثبت في يجب أن تبين جداول التسجيل 

   .آخر الجدول أرقام القطع الجديدة مع مساحاتها وأسماء المتصرفين فيها وتلغى القطع القديمة

  : قضايا التجاوز على الحدود-٤
على الفريق المتضرر أن يبرز لمأمور التسجيل سند تسجيله وأن يطلب مخططات من مقياس 

ن حدود أرضه وبعد دفع ثمن المخطط واستلامه يطلب الكشف بمعرفة موظف من  يبي٢٥٠/١
  .موظفي دائرة التسجيل، وذلك بعد دفع رسومه

  سند التسجيل: رابعا
  : )١٠٠( ويتميز بعدة أمور، هي

يجب أن تكون التفاصيل المثبتة على سند التسجيل مطابقة تمام المطابقة التفاصيل المدرجة  .١
 )١٠١ ()١(ال غير المنقولة، ويجب أن ينظم السند وفقاً للأنموذج رقم على صحيفة سجل الأمو

  .المرفق بهذه التعليمات
لكل شريك من الشركاء في قطعة ما أن يستحصل على سند تسجيل بعد دفع رسوم  .٢

 . قروش ثمناً للسند ولا تدفع رسوم التسوية على القطعة إلا مرة واحدة) ١٠(التسوية مضافاً إليها 
توعب السند، الواحد أسماء جميع المتصرفين في القطعة يستعمل سند آخر وإذا لم يس .٣

 . كملحق ويستوفى ثمنه أيضاً
 .لا ضرورة لترقيم السندات بأرقام متسلسلة؛ ليتمكن أكثر من موظف واحد من أن يشتغل بها .٤
رقم القطعة، رقم وتاريخ : يجب أن تكتب التفاصيل الإضافية الآتية على قسيمة السندات .٥

                                                 
ليمات وسيشار اليها في ما بعد تع. ٣٣-١م، عمان، ص١٩٤٠تعليمات تسجيل الأراضي دائرة الأراضي والمساحة، سنة  .٩٩

  ٤٥٨م،  ص ١٦/١١/١٩٤٠،  الصادر بتاريخ ٦٩١م، الجريدة الرسمية،  عمان،  العدد ١٩٤٠تسجيل الاراضي،  
  .١،  ص م١٩٤٠تعليمات تسجيل الاراضي سنة  .١٠٠
  .٥من ملحق ) ٥/١(انظر وثيقة رقم  .١٠١



  م٢٠١١، ٤العدد ، ٥المجلّد                                                                                                             

-٨٥ -  

 .صول الذي دفعت الرسوم بموجبهالو
يجوز للشريك في قطعة أو أكثر من قطعة أن يدفع رسوم التسوية عن حصصه فقط، وأن  .٦

 .يحصل على سند تسجيل
  )١٠٢ (:يتضمن سجل الأموال غير المنقولة عدة أمور، هي: خامسا

ن م) ب(تنسخ الحقوق المثبتة في جدول الحقوق النهائي أو جدول الإفراز بموجب الفقرة  .١
ويرسل هذا " جدول التسجيل"من قانون تسوية الأراضي على جدول آخر يسمى ) ١١(المادة 

الجدول من قبل مركز الإدارة إلى مأمور التسجيل الذي عليه أن يثبت تلك الحقوق في سجل 
  .الأموال غير المنقولة عندما تدفع رسوم التسوية من ذوي العلاقة

 :صحائف السجل .٢
ة لأكثر من شخص واحد، فيجب ان تبين حصص كل شريك من إذا كانت القطعة مملوك )١(

 .الشركاء، وفي هذه الحالة يجب أن لا يذكر مجموع عدد الحصص
من جدول التسجيل قيمتان أحداهما بالمداد الأحمر والأخرى " قيمة القطعة"إذا ذكر في حقل  )٢(

 المثبتة بالمداد بالمداد الأسود، فيجب  درج مجموع القيمتين على صحيفة السجل؛ لأن القيمة
 .الأحمر تعد قيمة الملك في القطعة

 .تسوية" نوع المعاملة"عند تسجيل القطعة لأول مرة بعد التسوية يكتب في حقل  )٣(
تكتب المشروحات المثبتة في حقل الملحوظات من جدول التسجيل كما هي في حقل  )٤(

ضع رقم وتاريخ الوقوعات ولا ضرورة لإملاء حقل الرقم والتاريخ؛ لأن القصد منهما و
 .المعاملات التي تجري بعد التسجيل الأول

بعد إتمام معاملة تسجيل التسوية يجب أن :نسخ صحائف السجل أو الصحائف الحمراء .٣
تنظم نسخة عن صحيفة السجل على صحيفة حمراء، ويجب أن تكون مطابقة تمام المطابقة 

 الصحيفة الأصلية وتصدق من قبل للصحيفة الأصلية، ويكتب عليها الرقم المتسلسل المبين على
  .المأمور، وترسل إلى مركز الإدارة بكتاب من قبل المأمور

تعديل الصحائف الحمراء بناء على المعاملات الجارية بعد التسجيل الأول، على المأمور  .٤
أن يخبر مركز الإدارة عن أي تعديل يجري في حصص المتصرف بناء على أية معاملة جرت 

) ٣(كما هو مبين على النموذج رقم " بيان تغير الحصص" الأنموذج المسمى بعد التسجيل على
.  وذلك ليقوم مركز الإدارة بتعديل الصحيفة الحمراء الموجودة لديه؛)١٠٣(المرفق بهذه التعليمات

وعلى المأمور أن يخبر مركز الإدارة عن أية وقوعات تحدث على ظهر صحيفة السجل وأن يتم 
 .  المرفق بهذه التعليمات)١٠٤( )٤(ات بموجب النموذج رقم ذلك بارسال جدول وقوع

 
                                                 

  .٩-١،  سجل تعليمات دائرة الاراضي والمساحة ص)١١(قانون التسوية المادة  .١٠٢
  ).٥(الملحق ) ٥/٢(انظر وثيقة رقم  .١٠٣
  ).٥(الملحق ) ٥/٣(انظر وثيقة رقم .١٠٤
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   نتائج المسح والتسجيل-د
كان من أهم هذه النتائج على المستوى الرسمي أن استطاعت الدولة أن تحكم قبضتها على 
أراضي إمارة شرق الأردن، ولي ذراع القبائل البدوية، ووضعها أمام الأمر الواقع بصورة لم 

والاضطرابات التي لقيتها في العقود المتأخرة من وتخليصها من حالة الفوضى يسبق لها مثيل، 
من معرفة كل ما يجري على الأرض من " الخزينة"، واستطاعت نظارة المالية )١٠٥(العهد العثماني

تصرف وحيازة واستغلال من خلال القيود والمضابط الدقيقة التي ترفع إلى مركز الإدارة، وما 
  .دارة من مناقشات ومداولات بشأن الأراضييدور في مجالس الإ

أما على المستوى الشعبي، فقد استقبلت لجان المسح والتسجيل بشيء من الراحة والاطمئان، 
ولذلك لم تعثر على أي إشارة عن مقاومتهم وعصيانهم ولا حتى الهروب منها أو التواري عن 

بان عهد الفوضى والاضطرابات؛ حيث الأنظار، بل تنفس الناس الصعداء بعد أن عانوا كثيراً إ
  .)١٠٦(كان انتقال الأراض من يد إلى يد يتم بالقهر والغلبة

وعلى صعيد آخر، فان عمليات المسح والتسجيل الميداني رفعت من حدة المنافسات القائمة بين 
المواقع المأهولة على ترسيم الحدود وتحديد الحصص والمقاسم والمناقلة في الأراضي بين 

ومثال ذلك أنه عندما فوضت  لات والأحلاف والعائلات والأسر، وأثارت نزاعات جديدة،التكت
الحكومة العثمانية للمهاجرين القوقاس الأراضي التي اسكنتهم فيها، وقامت أحياناً بتسجيل كل 
قطعة أو مجموعة باسم كبير العائلة، وقد أوجد مثل هذا التسجيل مشكلات بيـن أسر المهاجرين 

، كما منحـت القوانين العثمانية )١٠٧(عد حول اقتسام الأراضي بخاصة بعد وفاة كبير العائلةفي ما ب
للمهاجرين الأوائل امتيازاً خاصاً فجعلت الأراضي التي تنشأ عليها قصبة أو قرية ملكاً 

مما جعل حكومة شرقي . للمستوطنين الأوائل المؤسسين فلا يستفيد منه من يلحق بهم بعد التأسيس
م قانوناً عرف باسم قانون صياغة حقوق أفراد المهاجرين، ١٩٢٥ أيلول ٢دن تصدر في الأر

وتشكلت لجنة لهذا الغرض للفصل في بعض المشكلات التي أوجدها أسلوب تسجيل الأراضي 
  .)١٠٨(للمهاجرين من قبل الحكومة العثمانية

م ١٩٤٣دن سنة وبينت الإجراءات الخاصة في محكمة تسوية الأراضي في حكومة شرقي الأر
  بأنه لا تفوض 

 أو إلى أفراد معينين يمثلونهم بل تحال إلى كل شخص )١٠٩(أراضي القرية إلى مجموع الأهالي
بين أصحاب ) تبديل قطعة بأخرى(إلى حدة، وقد يحدث أحياناً عند تسجيل الأراضي مناقلة 

                                                 
  .٢٠ص، الارض و ملكيتها في الاردن،بدر الملقي،٢٣٥عبد العزيز عوض،  الادارة العثمانية في ولاية سورية، ص .١٠٥
،  رسالة م١٩٤٦-١٩٢١ عبد الرحمن سليمان المسعود،  ملكية الاراضي وتطور نظمها في امارة شرق الاردنهدا .١٠٦

 وسيشار اليها في ما بعد هدا المسعود،  ٢٠٧ م ص ٢٠٠٦منشورة،  جامعه الدول العربية،  القاهرة دكتوراه غير 
  .وتطور نظمها،ملكية الاراضي

  .٢٨٢نوفان الحمود،  ، عمان وجوارها، ص .١٠٧
  ١م،  ص ١٩٢٥ تشرين الثاني ١٥/   هـ١٣٤٤ ربيع الاول ١١٥/٢٨جريدة الشرق العربي،  عمان،  العدد  .١٠٨
  م١٩٤٣ تموز عام ٢٩ تاريخ ١٤/٣٢سوية الأراضي الخاص بأراضي الزرقاء، قرار رقم سجلات محكمة ت .١٠٩
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، وكان )١١٠(اء للأبناءالأراضي وفي بعض الأحيان يحدث البيع بين الشركاء، وأحياناً تنازل الآب
هؤلاء يدلون بمعلومات غير حقيقية لدائرة التسجيل عند إجراء التبديل أو البيع أو التنازل، فقد 
كانوا يقدمون بيانات أقل بكثير من واقع حيازتهم يقصد تقليل الرسوم المدفوعة لدائرة الأراضي 

لق بالأراضي عقدها الآباء والمساحة، مما أحدث أخطاءً في قيود الأراضي، فوجدت صفقات تتع
والأجداد في ما بينهم، لم تنطبق أوصافها ومساحاتها مع المعلومات المسجلة لها في دائرة 
الاراضي والمساحة، مما أوجد مشكلات لعمليات تسوية الأراضي في القرى التي تمت تسوية 

جلساتها في القرى أراضيها عند نهاية الأربعينيات، مما جعل محكمة تسوية الأراضي تعقد بعض 
  .التي يحدث خلاف على جداول الحقوق فيها

ومن المشكلات التي ظهرت خلال عملية التسجيل عدم الدقة في تحديد مساحة الأرض، ويعود 
  )١١١(:ذلك إلى أمرين

  .عدم اهتمام قانون الأراضي بتحديد مساحة الأرض قدر اهتمامه بتعين الحدود:  الأول
إلى المتصرفين في الألوية أمر تشكيل اللجان للقيام بعملية المسح أن الحكومة أوكلت : الثاني

من قبل صاحب الأرض أو المختار أو اتفاق من اللجنة على رقم معين، مما افسح المجال للتلاعب 
  .بالحدود وتغير العلامات

حكمة ومن المؤكد أن القيد بسجل الأراضي نتيجة أعمال التسوية يعد قيداً مطلقاً لا يجوز لأي م
في الأردن أن تسمح بالاعتراض عليه، ولا يحق الطعن بسند التسجيل الصادر عن هذا القيد كون 
القيد بسجل الأراضي الناتج من أعمال التسوية له قوة ثبوت مطلقة ويعد سند التسجيل قرينة 

  .قانونية قاطعة لا تقبل إثبات العكس، ولا حتى الطعن بالتزوير أو الغش
  :لكيةثانياً حجم الم

  : )١١٢(ووفقاً لمستويات الملكية وحجمها، يمكن تقسيم ملاكيها إلى ثلاث فئات، هي
  : الملكيات الصغيرة- أ

تتألف هذه الفئة من الفلاحين ومزارعي المواقع المأهولة المدنية والريفية والبدوية الذين 
قابضة على رقبة فوضت الأراضي إليهم من قبل لجان المسح والتسجيل بصفتها ممثلاً للخزينة ال

سنوات ) ١٠(الأول وهو حق القرار القائم على مضي : الأرض، واعتمدت في تفويضها أمرين
متواصلة على التصرف دون منازع؛ حيث كان بمقدور العديد من المتصرفين إثبات حق قرارهم 

سنوات بعشرات العقود بموجب ) ١٠( الأرض المتوارث من الآباء والأجداد ما يفوق الـعلى
  . هادة الشهود والحجج الرسمية وسندات الطابو القائمة في أيديهمش

والأمر الثاني هو عدد المحاريث الموجودة في أيدي المزارعين، التي يمكن شدها على الثيران 

                                                 
محمد حسن عبد القادر، الملكية الزراعية واثرها على النظام الزراعي في وادي الأردن، رسالة ماجستير غير  .١١٠

  .لملكية الزراعيةوسيشار اليه في ما بعد محمد عبد القادر،  ا.٦٨، صم١٩٨٩منشورة، الجامعة الأردنية، عمان، 
  )٩(قانون التسوية، المادة .١١١
  .٢٠٧ عبد الرحمن سليمان المسعود،  ملكية الاراضي وتطور نظمها صهدا .١١٢
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العاملة عند حراثة الأرض وهو ما أشارت إليه السجلات الشرعية ودفاتير الطابو، وفي هذا 
وجود علاقة بين الثيران العاملة التي يمتلكها المزارع ومساحة المجال تجدر الإشارة إلى عدم 

ذلك أن الفلاح غالباً ما اعتاد على اقتناء أكثر من زوج من الثيران وتربيتها والعناية بها . الأرض
وتدريبها على الحراثة والجر في السنة الثانية من عمرها لاستخدامها في أثناء عمليات الجر، 

فها بهدف ضمان حراثة الأرض، ولإنجاز الأعمال الزراعية المتتالية من متحملا تكاليف أعلا
زراعة المحاصيل الشتوية إلى قلب الأرض عدة مرات لتهيئتها للمحاصيل الصيفية، وجر 

  .)١١٣(على القش عند درس المحاصيل) اللوح(العربات، ونقل المحاصيل إلى البيادر وجر النورج
م بصورة جلية أن تدني معدل ملكية الأرض في ١٩٤١م و١٩٣٦كما تظهر أرقام عامي 

المتوسط يشير إلى حقيقة أفدح وهي تدني الحد الأدنى لملكية الأرض بصورة كبيرة لدى غالبية 
مالكي الأرض وهذا ما يتضح لنا من ملاحظة أرقام ملكية الفئة الدنيا من مالكي الأرض وحجم 

من عدد المالكين %) ٨٥(لمالكون يشكلون  دونم وهؤلاء ا١٠٠الملكيات الصغيرة التي تقل عن 
، )١١٤(ادونم) ٢٧,٥(شخصاً وبمعدل ملكية لا يزيد على ) ٧٦٠,٦٨٦(في البلاد وبالأرقام المطلقة 

من مساحة %) ٣٦,٢( أي ادونم) ٢,١٢١,٩٢٣(ولا تزيد حصتهم الإجمالية من الأرض عن 
ة في البلاد هي ذات الخصوبة  وبالنظر إلى كون غالبية الأراضي الزراعي)١١٥(الأراضي المملوكة

، فإن هذا المعدل المتدني من ملكية الأرض لا %)٣٧,٦(والخصوبة الدنيا %) ٤٧,٩(المتوسطة 
  . )١١٦(يفي بحاجات غالبية هؤلاء الفئة المعيشة وأسرهم

مرفقاً جدولاً يبين أن معظم الملكيات الصغيرة تركزت في منطقة عجلون نظراً لمناخها المعتدل 
 ادونم) ٢٠(وجدولا آخر يبين أن مساحات الملكيات الصغيرة تراوحت ما بين . خصبةوأرضها ال

  . الحد الأعلىادونم) ٨٠(الحد الأدنى و
  
  
  
  
  

                                                 
 ١٦٦ صم،١٩٨٧.عمان، تاريخ مادبا الحديث، الطبعة الأولى،  الدار العربية للنشر والتوزيع،سامي سلامة النحاس .١١٣

  .حديثتاريخ مادبا ال، وسيشار اليه في ما بعد سامي النحاس
- ٧٤م، ص١٩٥٠،  عمان لعام )٤٨(دائرة الاحصاءات العامة،  النشرة الإحصائية الأردنية، العدد الأول، بيان رقم  .١١٤

٧٧.  
الطبعة الاولى،  مركز الابحاث،  م، ١٩٥٠-١٩٢١هاني الحوراني، التركيب الاقتصادي الاجتماعي لشرق الأردن .١١٥

دائرة ;وراني، التركيب الاقتصادي والاجتماعي لشرق الاردنوسيشار اليه في ما بعد هاني الح.١٥١م، ص١٩٧٨بيروت
  ١٥ص ،م١٩٥٠التقرير الشنوي للعام / عمان/الأراضي و المساحة

  .م١٠/١١/١٩٣١ تاريخ ٢٥/٢٢، ملف )عمان(مديرية المكتبات والوثائق الوطنية  .١١٦



  م٢٠١١، ٤العدد ، ٥المجلّد                                                                                                             

-٨٩ -  

  )١١٧(م ١٩٤٦توزيع الملكيات الصغيرة لعام   ): ٣(الجدول 

  المدن
عدد الملكيات التي تقل 

) ١٠(مساحتها عن 
  دونمات

عدد الملكيات التي تزيد 
من وأقل ) ١٠(على 
   دونما)٥٠(

عدد الملكيات التي تزيد 
 حتى تصل إلى ٥٠على 

   دونم)١٠٠(

  ١٨٨٣  ٦٧٥٦  ١٥٥٨  عمان

  ١٥٩٩  ٧٢٧٠  ١٢٤٩  البلقاء

  ١٩٩٧  ٧٩٧٢  ٩٨٨  الكرك

  ٥٤٩٣  ٢٢٨٥٠  ٥٩٥٧  عجلون

  ٥٩١  ٣٢٨٦  ١٤٠  معان

  
عينة عشوائية من الملكيات الصغيرة في إمارة شرق الأردن ما بين عام ): ٤(الجدول 

  )١١٨(م)١٩٤٦-١٩٢١(

  الاسم  الرقم
عدد 

  الدونمات
  الموقع

  )١١٩(ملفوف  ٢٠  آبدة بن اسماعيل.١
  ام أذينة   ٢٠  زوين حادو فجوقة.٢
  بركة  ٢٠  عثمان بن محمد علي .٣
  بركة  ٢٠  محمود بن زكريا.٤
  محطة عمان  ٢٥  جلال بك المزيد.٥
  )١٢٠(ملفوف   ٢٨  زاهية عبد الحميد.٦
  ملفوف  ٣٤  عليم بن صولوخ بن عمر.٧
  ذراع  ٣٥  جنكات بن ماشه.٨
  )١٢١(ذراع  ٣٥  يوسف بن موسى.٩

  مرج سكة  ٥٠  جابنود بن حادو فحوقة.١٠
  مرج سكة  ٥٠  زوين حادو فجوقة.١١

                                                 
  .١م، ص١٩٥٣دائرة الإحصاءات العامة، وزارة الاقتصاد الوطني، العدد الزراعي، عام  .١١٧
  .٥٠-٤١، ٣٧، ص)م١٩٢٥-١٩٢٠(، ٢/١/١، سجل )١٠-١(دفتر طابو عمان، رقم  .١١٨
  .١٨١-١٢٢، ٧٠، ص)م١٩٢٥-١٩٢٠(، ٢/١/١، سجل )١٤-١١(المصدر نفسه، رقم  .١١٩
  ؛ )م١٩٣٦-١٩٣٥(، ٢/١/٩؛ دفتر طابو عمان، سجل )م١٩٣٥-١٩٣٤(، ٢/١/٧، سجل )١٧-١٥(المصدر نفسه، رقم  .١٢٠
  .م١٩٤٢كانون أول /م١٩٤١، آذار ٢/١/١٧، سجل )٢١-٢٠(المصدر نفسه، رقم  .١٢١
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  الاسم  الرقم
عدد 

  الدونمات
  الموقع

  خلدا  ٥٥  هاشم وظافر ومنصور سعيد الداوود.١٢
  أم أذينة  ٨٠  عبداالله بك وشمس الدين وجمال الدين موسى بك.١٣

  
  :)١٢٢(الملكية الصغيرةوسنعرض في ما يأتي أهم العوامل تأثيراً على هذه 

  : العوارض الطبيعية-أ
  :وتشمل ما يلي

 كانت الأمطار والحرارة تقل أو تزيد على معدلاتها على نحو ملحوظ، :الأمطار والحرارة .١
مما يذهب بإنتاج الكروم والبساتين والبيارات والمحاصيل الحقلية الشتوية والصيفية المروية وغير 

 .لعوامل تأثيراً في بنية الملكية الصغيرة في إمارة شرق الأردن المروية، مما يجعلها في مقدمة ا
 تعرضت البلاد بين حين وآخر لغزو أسراب الجراد وفأر الحقل :غزو الجراد وفأر الحقل .٢

م؛ حيث تمكنت دائرة ١٩٣١-١٩٢٧مما عرضها للقحط والمجاعة لفترة طويلة امتدت من عام 
  )١٢٣(هذه الحشرات القادمة من سوريا والعراق طناً من ) ٢١(الزراعة والحراج من أبادة 

م ١٩٣١وقد تكررت هذه الجهود في كل عام كانت تظهر فيه أسراب الجراد، وفي عام 
تعرضت المناطق الجنوبية لغزو أسراب الجراد، واستمر الجراد فيها أكثر من شهر ونصف من 

 وكان )١٢٤(م٣٠/٦/١٩٣١م أيار، إلى أن انتهت المكافحة في يو) ٢٨(نيسان إلى يوم ) ١٤(يوم 
هذا الجراد من النوع النجدي الطيار، فقضى على مزروعات معان ووادي موسى والشوبك 

  )١٢٥(.والطفيلة والكرك، وأحدث مجاعات في عربان بني عطية
وكذلك كان الحال بالنسبة لفأر الحقل الذي ظهر في الشمال وتمت إبادته، كما حدث في عام 

  )١٢٦(.م١٩٣٢- ١٩٣١
  : المتوسطةالملكيات   -  ب

 وهم الفلاحون )١٢٧( دونم من الأرض٢٠٠- ١٠٠تتراوح مساحة الملكية المتوسطة ما بين 
الذين يملكون رقعة كافية من الأرض، ليس فقط لتأمين معيشتهم وأسرهم بل تسمح لهم بتشغيل 
بعض الفلاحين الإجراء فيها وتحقيق فائض معين، بالنظر إلى الطابع التقريبي التعسفي إلى حد 

                                                 
   ٢م ص١٩٢٨ شباط ١٥/ هـ١٣٤٦ شعبان ٢٤/،  السنة الخامسة١٨١جريدة الشرق الغربي،  عمان،  العدد  .١٢٢

123. c.o. 73 ,153  
،  رسالة ماجستير غير منشورة،  م١٩٥١-١٩٢١ عبد الرحمن السليمان المسعود، تاريخ مدينة السلط وجوراها هدا .١٢٤

  .د هدا المسعود تاريخ مدينة السلط وسيشار اليها في ما بع١٣٦م ص ١٩٩٥بيروت، جامعة القديس يوسف،  
  ١٣٩-١٣٨المصدر نفسه، ص  .١٢٥

126. Report by, H.M.O, for the year 1932, p.21. 
التقرير ، دائرة الأراضي و المساحة;١٥١هاني الحوراني، التركيب الاقتصادي والاجتماعي لشرق الاردن، ص .١٢٧

  ٤ص،م١٩٤٩السنوي لعام 
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ذا الفرز فإننا سوف نميز أيضاً داخل الفئة، أن قسما من الحائزين على ملكية للأرض بين ه
 دونم هم عملياً في عداد الفلاحين الفقراء أو أقرب إليهم، إذا ما أخذنا بالحسبان الطابع ٢٠٠- ١٠٠

ي اللوائين المتدني للتقنية وأدوات العمل، وأيضاً إذا ما أخذنا بالحسبان تدني الخصوبة، ولاسيما ف
حيث يرتفع فيها معدل الملكية الشخصية المتوسطة وفي الجنوب، يمكن ) الكرك ومعان(الجنوبيين 

 دونم إلى عداد الفلاحين ٥٠٠ و٣٠٠أيضاً إضافة الشريحة الأعلى والمالكة للأرض من فئات 
   .)١٢٨ (المتوسطين، لنفس الأسباب

لمحالات وزعماء العائلات والحمايل ومن الجدير بالذكر أن ما تمتع به شيوخ الحارات وا
والعشائر وأعضاء مجلس الإدارة والاختيارية والمخاتير من ثقل اجتماعي بين السكان وعند 
موظفي الجهاز الإداري ولجان المسح والتسجيل خاصة، واشتراكهم على نحو مباشر في عضوية 

 دونم ٥٠٠ إلى ٣٠٠ بين اللجان وترسيم الحدود والتخوم قد أدى إلى رفع مساحة أراضيهم ما
وعزز ذلك ما لديهم من الامكانات الاقتصادية، هذا بالإضافة إلى شراء الأراضي المعطلة 
والمحلولة من الخزينة، وما يطرحه البنك الزراعي في المزاد وإحياء الأراضي الموات وما 

توسطين يقعون بين يتنازل عنه أقاربهم، مما يزيد مساحة الأراضي بين أيديهم، فان الفلاحين الم
من مجموع المالكين وتبلغ % ١٠,٤٨مالكاً، ويشكلون ) ١٠,٣٦٠(وعددهم )  دونم٣٠٠-١٠٠(

  )١٢٩(من مساحة الأرض المملوكة% ٢٦,٤ أي ادونم) ١,٥٤٣,٠٧١(مساحة الأراضي التابعة لهم 

الك  أن مساحة الملكيات المتوسطة تكاد تكون متساوية ولا تزيد للم)٢(ويوضح الجدول المرفق 
كما يوضح جدول اخر عدد الملكيات المتوسطة في منطقة عجلون . دونماً) ١٣٠(الواحد عن 

  .شكلت المرتبة الأولى لإمارة شرق الأردن
  

عينة عشوائية من الملكيات المتوسطة في إمارة شرق الأردن ما بين عام ):  ٥(الجدول 
)١٣٠ ()١٩٣٩-١٩٢١(  

  الموقع  عدد الدونمات  الاسم  الرقم
  مرج سكة  ١٠١  م بن يحيى قاردنقاس  .١
أوغرلي وصالح عيسى أولاد   .٢

  حمزة
  مرج سكة   ١١٥

  أم صويرنية  ١٢٠  جواد بيك اسماعيل   .٣

  نقير  ١٣٠  محمد بن اسحاق لمبز  .٤

  نقير  ١٣٠  يوسف أبده بن محمد  .٥

                                                 
  .٧٧-٧٤م عمان،   ص١٩٥٠) ٤٨(لنشرة الاحصائية الاردنية، دائرة الإحصاءات العامة، العدد الأول رقم ا .١٢٨
   ٤م،  ص١٩٤٩دائرة الاراضي والمساحة،  عمان،  التقرير السنوي لعام  .١٢٩
  . ٧١ص،م١٩٥٠/م١٩٤٩،العدد الأول/النشرة الإحصائية،عمان/دائرة الإحصاءات العامة .١٣٠
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  )١٣١(م١٩٤٦توزيع الملكيات المتوسطة لمدن إمارة شرق الأردن عام ): ٦(الجدول 

  المدن
الملكيات التي تزيد عدد 
   دونم٢٠٠ إلى ١٠٠على 

عدد الملكيات التي 
 ٢٠٠تزيد على 
 ٥٠٠وتساوي 

  دونم

  ٨٤٨  ١٢٩١  عمان
  ١٠٤٩  ١٤٠٣  البلقاء
  ١١١٥  ١٨٦٤  الكرك

  ٢٢٩٦  ٣٨٤٤  عجلون
  ٩١٩  ٨٦١  معان

  
  )١٣٢ (. الملكيات الكبيرة-ج

 كبار ملاك الأراضي أدى تهرب الفلاحين من تسجيل أراضيهم بأسمائهم إلى بروز طبقة من
في الأردن، وتركزت هذه الطبقة بالدرجة الأساسية في المدن الكبيرة كالسلط وعمان والكرك 

ولما كان أغلب ملاك الأراضي يعيشون في المدن . وعجلون ومعان، بالإضافة إلى بعض القرى
 نسبة معينة وقليل منهم في الريف، فقد كانوا يعطون أراضيهم للفلاحين على شكل شركاء مقابل

، وذلك اعتماداً على مصدر الخدمات الزراعية %)٧٠(و%) ٣٠(من المحصول تتراوح ما بين 
ويوضح الجدول المرفق عدد الملكيات الكبيرة  .كالبذار والحيوانات والأدوات الزراعية والعمل

  .واماكن توزعها
) ٢٠٠٠-٣٠٠(بين وتقع فئة الملكيات الكبيرة بين ملاكي الأراضي التي تتراوح حيازتها 

ملاكي الأراضي يستحوزون على من %) ٢,٤(؛ أي أن امالك) ٣٠٤٣(دونم، ويبلغ عدد هؤلاء 
  )١٣٣ (.من إجمالي الأراضي المملوكة%) ٢٩,٤(

وما من شك أن هذه الفئة ليست متجانسة، فهي متمايزة بالمعنى الاقتصادي إلى شرائح متباينة 
حة الأدنى من الفئة، وهي الشريحة الأكبر هي أقرب فالشري. في معدل ملكيتها المتوسط للأرض

دونم ) ٥٠٠- ٣٠٠(عملياً إلى فئة الملكيات المتوسطة، ذلك أن القسم الأكبر تتراوح ملكيتهم بين 
) ٧٠٨٧١٨(من ملاكي الأراضي ويحوز هؤلاء على %) ٢,٠٢(مالكاً أو ) ١٨٢٣(ويبلغ عددهم 

ن معدل الملكية للأرض لدى هذه الشريحة لا من الأراضي المملوكة؛ أي أ%) ١٢,١( أو ادونم

                                                 
  )م١٩٣٩-١٩٣٨(، ٢/١/١١سجل ) ١٩-١٨(دفتر طابو عمان، رقم  .١٣١
  .٣م، ص١٩٥٣دائرة الإحصاءات العامة، وزارة الاقتصاد الوطني، التعدد الزراعي لعام  .١٣٢

133. Harris, George J.: Jordan, Its People Society, Its Culture, Kraft Press, 4th Edition, 
Hunchinson Co., 1946, London.,Patai, Raphael: The Kingdom of Jordan, Princeton, New 
Jersey Princeton University Press, 1958. 
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  .دونماً) ٣٨٨,٧(يتعدى 
 )١٣٤ ()١٠٠٠- ٥٠٠(والشريحة الوسطى من الفئة تقع بين أولئك الذين تتراوح ملكيتهم بين 

من العدد الإجمالي لملاكي %) ١,٠٥(، ويشكلون  مالكا)٩٥١(دونم، ولا يزيد عددهم على 
من الأراضي المملوكة، في %) ١١,٠٣(؛ أي امدون) ٦٤٤٦٨٠(الأراضي ويحوز هؤلاء على 

 ٢٦٩دونم، تنحصر في ) ٢٠٠٠- ١٠٠٠(حين أن الشريحة العليا من الفئة تتراوح ملكيتهم بين 
دونماًَ أو ) ٣٥٩٧٨٩(من مجموع المالكين للأرض، تستحوذ بدورها على %) ٠,٣٢(مالكاً 

  .)١٣٥(من الأراضي المملوكة%) ٦,١٥(
قع فئة صغيرة من كبار ملاكي الأراضي الذين لم يتجاوز عددهم وفي رأس الهرم الاجتماعي ت

من عدد مالكي الأراضي، كان بحوزتهم نصف مليون دونم؛ أي %) ٠,١٢(مالكاً ) ١١٧(
مالك ) ١٠٠(من بين هؤلاء كان . دونماً من مجموع المساحة المملوكة في البلاد%) ٩,٣٠٨(

من %) ٦,١٥(دونماً؛ أي ) ٢٧٧٧٨١(على دونم ويحوزون ) ٥٠٠٠-٣٠٠٠(تتراوح ملكيتهم بين 
 دونم، ٥٠٠٠ يملك كل منهم أكثر من )١٣٦( مالكا١٧ًمساحة الأراضي المملوكة، في حين حاز 

من المساحة المملوكة من الأراضي أي بمتوسط يعادل %) ٣,٢٣( دونماً أو ١٨٨٦٩٥على 
  .)١٣٧(دونم لكل منهم) ١١١٠٠(

ريف الأردني بين الكثرة الفقيرة المحرومة من تبرز هذه الإحصاءات وجود هوة واسعة في ال
الأرض أو التي تملك أقل مما يؤمن الحد الضروري للمعيشة، والقلة التي تملك مساحات كبيرة 

  .تمكنها من تحقيق الريع بالاعتماد على الغير
فهي في الوقت الذي تبرز فيه تفتت الأرض بين كثرة كبيرة من المالكين، فإنها تطمس بالمقابل 
التركز في ملكية الأرض في أيدي أغنياء الريف وكبار ملاكي الأراضي، فعدد الملاكين الحقيقيين 
للأرض لا يوازي عدد مالكي الأرض ذلك أن الأحصاء الأردني يضع ملاكاً مقابل كل قطعة 

في حين أن الكثير من الملاكين، لا سيما الكبار . )١٣٨(أرض مفروزة ويدفع عنها الضرائب
منهم يملكون في الواقع أكثر من قطعة أرض بغض النظر إن كانت هذه القطع متجاورة والأغنياء 

أم متباعدة مسجلة بأسمائهم أم بأسماء أبنائهم وأقاربهم، الأمر الذي يمنعنا من معرفة العدد الحقيقي 
للملاكين، ومن رؤية تركز الأرض بصورته الحقيقية في أيدي كبار الملاكين وأغنياء الريف، 

واقع أن متوسط حجم الملكيات الكبيرة في البلاد أكبر بكثير من الأرقام المذكورة، ومما يعزز وال
وهذا (اعتقادنا هذا أن مجموع عدد المالكين مضروباً بخمسة أي عدد أفراد عائلة المالك المتوسط، 

تناقض ، ويوازي عـدد سكـان الريف وأكثر قليلاً، وهو ي)هو تقدير دائرة الإحصاءات الأردنية

                                                 
  .١٥-١٤م، ص١٩٥٣دائرة الإحصاءات العامة،  المملكة الاردنية الهاشمية الإحصاء الزراعي لعام  .١٣٤
  .٤م،  ص ١٩٤٩دائرة الاراصي والمساحة،  عمان، التقرير السنوي لعام  .١٣٥
  .٩المصدر نفسه ص .١٣٦
  .٢١٤ وتطور نظمها،  ص المسعود،  ملكية الاراضيهدا .١٣٧
  .١٢٧، ص١١٩، ج٢، ف)٧(سجل شرعي السلط،  .١٣٨
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مع الإحصاءات الرسمية الأخرى التي تقدر عـدد العاملين لمصلحة الغير في الريف 
وأغلبهم يعمل في الزراعة لمصلحة أغنياء الريف والملاكين الكبار؛ حيث أنهم لا %) ٢٩,٥(بـ

  .)١٣٩(يملكون أرضاً
زو في الغ) تقسيم الأرض المشاعية، فرض الضرائب النقدية(والواقع أنه بسبب إجراءات 

التجاري الصناعي للريف والنمو الرأسمالي الربوي على حساب الفلاحين، قد أدى إلى حركة 
باتجاهين أولاهمها هو حركة بيع الأرض أو فقدانها بسبب الديون والاعتماد المتزايد للفلاحين على 

رض والتجار التجار والمرابين، وثانيهما إعادة تجميعها في أيدي فئة قليلة من الملاكين الكبار للأ
والمرابين، فإذا كانت الإحصاءات لا تبرز ذلك كما هو الأمر فعلياً وبأحجامه الحقيقية فذلك 

  .للأسباب المبينةأعلاه وليس لأي سبب آخر
 خلال فترة الحرب العالمية الثانية وكذلك في السنوات التي )١٤٠( إن تزايد الديون على الفلاحين

ي السريعة تضطرنا إلى التساؤل عن مصير الأرض التي انتقال الأراض) تداول(تلت، وحركة 
  يفقدها هؤلاء الفلاحين المعدمين والمفقرين وإلى أين تؤول؟ 

  .م١٩٤٦مرفقا جدولا يبين توزع الملكيات الكبيرة في مدن امارة شرق الاردن عام 
      

  )١٤١(م١٩٤٦ لمدن امارة شرق الاردن عام توزيع الملكيات الكبيرة): ٧(الجدول 

  مدنال
عدد الملكيات التي تزيد 

 ٢٠٠٠ إلى ١٠٠٠على 
  دونم

عدد الملكيات التي تزيد 
 وتقل عن ٢٠٠٠على 

   دونم٥٠٠٠

عدد الملكيات التي تزيد على 
 ١٠٠٠٠ وتقل عن ٥٠٠٠

  دونم

  ١١  ٦٥  ١٠٨  عمان
  ٢  ١١  ٣٥  البلقاء
  ١  ٧  ٤٢  الكرك

  ٧  ٣٤  ١١٢  عجلون
  ٢  ٧  ١٢٧  معان
  
  
  
  
  

                                                 
  .٢م، ص١٩٥٣دائرة الإحصاءات العامة،  المملكة الاردنية الهاشمية  التعدد الزراعي لعام  .١٣٩
  ٢١٥ص/هدا المسعود،  ملكية الاراضي وتطور نظمها .١٤٠
دائرة الأراضي  ،٧٣ص م، ١٩٥٠ ،العدد الأول،النشرة الإحصائية،عمان ،دائرة الإحصاءات العامة .١٤١

  .١٩ص،م١٩٤٩التقرير السنوي لعام ،عمان،والمساحة
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  الخاتـمــة
وقد . م١٩٤٦-١٩٢١الدراسة ملكية الأراضي في إمارة شرق الأردن ما بين عام تناولت هذه 

خلصت إلى مجموعة من النتائج، وتبلورت فيها بعض النظريات على صلة وثيقة بالتاريخ 
الاقتصادي والاجتماعي والسياسي لإمارة شرق الأردن، بما فيها قضايا ملكية الأراضي وتحولاتها 

ن خلال الدولة العثمانية وتأسيس الإمارة، وهي على درجة كبيرة من خلال الفترة المتأخرة م
  .الأهمية تعكس الأسباب والغايات التي حملت على اختيار ملكية الأراضي

  :ومن أهم النتائج التي توصلت إليها هذه الدراسة
هـ ١٢٧٤/رمضان/٧لم يحقق قانون الأراضي العثماني الذي أصدرته الدولة العثمانية في  .١
م الأهداف المتوخاة منه سواءً في إحكام سيطرة الدولة على الأرض، أو في تسجيل ١٨٥٨/يسانن/٢١

الأراضي بأسماء المتصرفين بها بالطريقة المناسبة؛ إذ تهرب الفلاحون من تسجيل أراضيهم تخوفاً 
ردنية من الضرائب والجندية، ومن ثَم أدى هذا القانون إلى تركيز مساحات كبيرة من الأراضي الأ

بأيدي فئة قليلة من كبار الملاكين، كما أن نظام تسجيل الأراضي في آواخر العهد العثماني لم يكن 
منظماً على نحو جيد، فالسجلات الدفترية كانت تشوبها الفوضى وعدم الدقة، ولم يكن لكل قطعة من 

ء ورهن، مما شراالأرض صفحة خاصة تدون فيها المعاملات التي تمر عليها تلك القطعة من بيع و
 بالقضاء الشرعي تسجيل معاملات أراضيهم في المحاكم الشرعية لثقتهمحدا بأصحاب الأراضي إلى 

 . ورغبة منهم في التهرب من دفع الضرائبمن حيث صحة الحجة
 ولاول مرة في التاريخ توحدت المنطقة الجغرافية الواقعة بين بادية الشام م١٩٢١في عام  .٢

با ونهر اليرموك شمالا والعقبة جنوبا، واصبحت تعرف باسم امارة شرق شرقا ونهر الاردن غر
 حيث م١٩٢٣الاردن وانفصلت هذه الامارة عن الدولة العثمانية رسميا بموجب معاهدة لوزان 

 وحتى انتهاء الحكم ١٨٥٨كانت القوانين العثمانية هي التي تنظم ملكية الاراضي منذ صدورها 
 .بقيت بعض هذه القوانين الى اعوام اخرى بعدها لا بل م١٩٢٤العثماني عام 

أن القيد يسجل الأراضي والمساحة الناتج عن عمل التسوية لا يتم الا بعد مروره بمراحل  .٣
حتى يصل أصحاب الحقوق الى حقوقهم و الضمانات  .متعددة تتوافر فيها جميع الضمانات الكافية

راض واذا مرت معاملات التسجيل بكل المراحل متوافرة بالاعلان وفي التحقيق والتدقيق في الاعت
وأن ،فإن قيود السجل الجديد لا يجوز لأي محكمة في الأردن أن تسمع اعتراض، على صحتها 

الإسناد التي تصدرها دائرة التسجيل بموجب قيود سجلاتها المستنده لقانون التسوية تعد اسنادا 
 .رسمية لا يمكن الطعن بها

 والتسجيل التي سادت إمارة شرق الأردن في فترة الدراسة وفق لقد أدت عمليات المسح .٤
الملكية الصغير بحوزة الملاك :  هيثلاثة أنواع من الملكياتقوانين الأراضي المتتالية إلى ظهور 

من إجمالي المالكين، ولكن لم يكن بحوزتهم سوى % ٨٥الصغار، الذين كانوا يشكلون حوالي 
  . من مساحة الأراضي% ٣٦,٢
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من مجموع المالكين وبحوزتهم % ١١,٥٨لملكية المتوسطة، فقد كان أصحابها يشكلون او
  .من مساحة الأرض المملوكة% ٣٤,٤

من مجموع الملاكين، ولكن مساحة الأرض % ٣,٤٢وأما الملاكون الكبار فلم يشكلوا سوى
سجيل من مساحة الأراضي المملوكة كما أدت عمليات المسح والت% ٢٩,٤التي حازوها شكلت 

  .إلى إحكام قبضة الدولة على أراضي إمارة شرق الأردن
عملية المسح والتسجيل ازالت الخلافات بين المواطنين في وضع تسوية عادلة في . ٥

   .موضوعات النزاع المتعلقة بالارض، بحيث يعود ذلك الى استتباب الامن والطمأنينة فيه
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ABSTRACT 
 

The study shows that the processes of survey and registration were among the most 
important measures carried out in order to identify and confirm land ownership and 
evolve their sizes during the study period. Over the years special departments were 
established to be in charge of these tasks, starting with the Department of Land 
Registry (Tabu) and continuing with the Department of Survey and ending with the 
Department of Registration. The activities of the Department were well received by 
the population because it preserved their rights legally. Perhaps the most important 
results of the survey and registration is the documentation of the evolution of the 
sizes of land holdings, wherein small holdings formed 36.2% of the land area, 
owned by 85% of the land holders, while medium-sized holdings comprised 34.4% 
of the land area, owned by 11.58% of the land holders, and large land holdings 
made up 29.4% of the land area, owned by 3.42% of the land holders. 
The processes of survey and registration led to state control over land in the Emirate 
of Transjordan and the elimination of the anarchy that prevailed in land ownership 
and its illegal take-over. The application of laws relating to land settlement from 
1923 to 1946 led to the flaws that marred the Ottoman land laws being addressed, 
and to a system of sorting and classifying agricultural land being created. Land 
ownership was specified by the names of their owners based on definitive proofs of 
ownership that could not be contested after having passed all the stages of 
settlement. 
In addition, the application of these laws accompanied the reorganization of the 
offices of land registry and the establishment of departments and directorates of 
registration and survey that took over the implementation and enforcement of 
these laws critically. This period witnessed the clear determination and 
confirmation of the rights of free disposal, use and sale of land. 
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