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  *في محافظة معان) متلقي المعونة(الخصائص الاقتصادية والاجتماعية للفقراء 

  
  2، سعود موسى الطيب1، إبراهيم محمد الهوارين1فؤاد مرزوق كريشان

  

  صـلخم
  

 ، وذلك للمساهمة في محافظة معانممن يتلقون المساعدات من صندوق المعونة الوطنية الفقيرة  الأسرواقع تتناول الدراسة
اعتمدت الدراسة على بيانات أولية تم جمعها من خلال مسح ميداني .  الفقر ظاهرة معالجةتساعد فيبني سياسات في ت

 أساس يشكل لأسرةلانخفاض الدخل أن : وقد توصلت الدراسة إلى العديد من النتائج كان من أهمها. للفقراء في المحافظة
والبطالة  الأسعار الدخل والتعليم أكد الفقراء ايضا على أن ارتفاعمحافظة معان، بالإضافة إلى انخفاض مستوى الفقر في 

 لدى الأميةنسبة وفي ما يتعلق بالخصائص الاقتصادية والاجتماعية، تبين الدراسة أن . هما من أسباب البطالة في المحافظة
، في حين أن نسبة 58 مرأةا الفقيرة التي ترأسها الأسرنسبة ، وبلغت )ضمن أرباب الأسر (%65 المحافظةفي الفقراء 

 خلال منكبر في تحسين ظروف المعيشة أ تكون لهم مساهمة أن وهم الفئة التي يمكن - عاما40 من قلأ الفقراء من هم
وتبين الدراسة . من إجمالي الأسر الفقيرة ممن يتلقون المعونة% 21 شكلت حوالي -وتأهيلهم في سوق العمل إشراكهم

وقد  %.81فقد بلغت  ؛ مدى الرضا عن الخدمات الصحيةأما الفقيرة، الأسرمن  %95 طييغ أيضا أن التأمين الصحي
، وفي  الحياتيةحاجاتهم من نصف أكثر لا تغطي الحكومةالتي يحصلون عليها من   المعونةأنمن الفقراء % 62 أشار

 إلىيضا أأشارت الدراسة  وقد. ستغناء عن المعونة من خلال الحصول على فرصة عملالأغبة في ر% 14المقابل أبدى 
  . للخروج من دائرة الفقراستغلالها ومهارات لدى الفقراء عينة الدراسة يمكن امكاناتوجود 

  .الفقر، فقر المرأة، معان، المعونة الوطنية :الكلمات الدالة
  

  مقدمـةال
  

 الفقر من أخطر القضايا وأكثرها تعقيدا وقياسا يعد
السبب والنتيجة، لذلك يجب وقراءة فهي ظاهرة تجمع ما بين 

 الجهود المبذولة في معالجته ومن ثَمالتركيز في دراسة الفقر 
على قراءة خصائصه وفق المرجعية الاجتماعية 

وحسب . والديمغرافية والاقتصادية التي يعيش فيها الفقراء
تقرير حالة الفقر في الاردن الصادر عن دائرة الإحصاءات 

من % 13.3ة الفقر في الأردن  فقد بلغت نسب2010العامة 
سكان المملكة، وقد تفاوتت نسب الفقر من محافظة إلى 

 المحافظات أعلىاخرى، حيث جاءت محافظة معان من 
تسجيلا لمعدلات الفقر بعد المفرق اذ بلغت نسبة الفقر في 

عن   كشف التقريروفي المقابل% 24.2محافظة معان 
مقارنة بما % 45ارتفاع جيوب الفقر في الأردن وبنسبة 

  .2006كانت عليه عام 
 تهدف الدراسة بشكل أساسي إلى معرفة واقع الخصائص 

في  متلقي المعونة الوطنية الاقتصادية والاجتماعية للفقراء
تحديد الخصائص الاجتماعية أولا  : من خلالمحافظة معان

معرفة ، وثانيا والديموغرافية للفقراء في محافظة معان
 حالة العمالة تحديداية للفقراء في معان، والخصائص الاقتصاد

مكانية إمعرفة أسباب الفقر و، وثالثا والبطالة ومصادر الدخل
 دور، وأخيرا تسليط الضوء على الخروج من دائرة الفقر

  .الجهات ذات العلاقة بمعالجة مشكلة الفقر في المحافظة
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 معلومات خاصة بالفقر والفقراء قاعدة فر الدراسةوتو
ز على الخصائص الاقتصادية والاجتماعية للفقراء في بالتركي

معان وذلك للمساهمة في مساعدة صانعي السياسات محافظة 
ومتخذي القرار في مجال مكافحة الفقر والحد منه، ورسم 
السياسات المناسبة للخروج من دائرة الفقر، وتستمد الدراسة 

  أوكونها تسعى إلى معرفة مدى امتلاك الفقراءمن هميتها أ
 رأس المال البشري أو(والمقدرات حاجتهم إلى المهارات 

اللازمة لتحسين وضعهم والمساهمة في إخراجهم ) المادي
معظم الدراسات السابقة التي ل وخلافا. من دائرة الفقر

الضوء هذه الدراسة أجريت على مستوى المملكة، تسلط 
 مما قد يساهم في تبني سياسات اعلى محافظة معان تحديد

 .حددة في معالجة مشكلة الفقر في هذه االمحافظةم
في ضوء طبيعة الدراسة والأهداف التي تسعى إليها فقد و

على المنهج الوصفي التحليلي من خلال أساسا  الدراسة اعتمدت
 على عينة ممثلة بالاعتمادمعلومات الجمع لإجراء مسح ميداني 

عض وبالإضافة إلى ذلك، لجأت الدراسة إلى إجراء ب. له
الاختبارات الاحصائية كاختبار فروق المتوسطات واختبار 

 إلى أن هذه الدراسة هي جزء من الإشارةوتجدر . التباين
معان، والكرك، (دراسة شاملة للفقر في محافظات الجنوب 

  . بدعم من صندوق دعم البحث العلمي) والطفيلة
  هامجتمع الدراسة وعين

 معونة متلقي(ء يتكون مجتمع الدراسة من جميع الفقرا
 كما في 2707في معان والبالغ عددهم )  المعونة الوطنيةصندوق

نظرا لكبر مجتمع الدراسة و. 2011بيانات الصندوق عام 
 الفقراء، ولمحدودية الوقت لوجودواتساع الحيز المكاني 
  عينة من مجتمع الدراسة بلغتباختياروالإمكانات قام الباحثون 

تم تقسيم مجتمع . مع الدراسةمن إجمالي مجت% 25 حوالي
بعد . الدراسة حسب الألوية ثم المناطق ثم جنس متلقي المعونة

اكتمال ترتيب المجتمع حسب هذه الطبقات، وبهدف أن تكون 

العينة ممثلة للمجتمع وتقدم بيانات تقلل الخطأ إلى أدنى حد ممكن 
في حساب معلمات المجتمع، تم استخدام طريقة العينة الطبقية 

ويستخدم هذا الأسلوب في مثل هذه الدراسات عندما . عشوائيةال
 حجمبلغ ولقد .  يتوزع على طبقات مختلفةايواجه الباحث مجتمع

 على مختلف مناطق  أسرة موزعة680 المستهدف العينة
 حوالي الاسترداد بلغت نسبة ، فيما)1انظر جدول (محافظة معان

ستبانة بعد أن تم  ا562عتمد التحليل في الدراسة على  وا%.87
 عدم الثقة بدقة البيانات : منها لعدة أسباب أهمها30استبعاد 

 وعدم اكتمال بعض المعلومات ،المقدمة من بعض المبحوثين
  .الاساسية في بعض الاستبانات المستردة

  
  أدوات الدراسة

 الدراسة على أسلوب المسح الميداني لاعتماد ا نظر
ستبانه أولية خاصة لغاية لتحقيق أهداف البحث، تم تصميم ا

وقد .  المشمولين في العينةفرادجمع البيانات وتحليلها من الأ
 بمراحل ركزت الاستبانة بعدةصياغة أسئلة مرت عملية 

على فهم ظاهرة الفقر من خلال الدراسات النظرية 
 ولقد استفادت الدراسة بشكل .والتطبيقية السابقة في الأردن
قة في دراسة الحلاق وآخرون أساسي من الاستبانة المطب

ربد، كما تم عرض الاستبانة إالتي شملت محافظة ) 2008(
في مراحلها ألاولى على ثلاثة متخصصين في دراسات الفقر 

كما قام فربق البحث باختبار أداة البحث قبل . لتحكيمها
المسح الميداني على عشر أسر من متلقي المعونة في قضاء 

كد من ملاءمة أسئلة الاستبانة أيل في محافظة معان للتأ
للمبحوثين، حيث تم تعديل بعض الفقرات وأسئلة الدراسة 

وقد وظف . بناء على ملاحظات المقيمين والمبحوثين
في إدخال البيانات ) EXCEL ،SPSS(الباحثون برنامجي 

  .ومعالجتها واستخراج النتائج
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  .سرة المتلقية للمعونةلأ و جنس رب امجتمع و عينة الدراسة حسب اللواء والمنطقة): 1(جدول 
  المنطقة  اللواء

عدد متلقي 
  المعونة

عدد الأسر التي 
  يرأسها أنثى

عينة الأسر التي 
  يرأسها أنثى

العينة الإجمالية 
  المستهدفة

اذرح و قرى 
  62 36 145  247  النعيمات
 21 13 50  82  المدورة
 65 39 155  261  المريغة
 38 22 89  150  الهاشمية

 87 48 190  348  الجفر
 67 40 158  268  الحسينية

قصبة 
  معان

 152 90 360  607  مدينة معان
 11 7 26  42  المقارعية

 26 15 60  104  شماخ
  الشوبك

 24 14 55  95  نجل
 13 7 28  51  الراجف

 24 14 54  94  الطيبة
 16 10 40  64  دلاغة

لواء 
  البتراء

 74 40 160  294  وادي موسى 
 680 395 1570 2707  محافظة معان  موعالمج

  
  الدراسات السابقة

تم إجراء العديد من الدراسات للوقوف على ظاهرة الفقر 
 باعتبار والجهات الرسمية المحلية والدولية الباحثينمن قبل 

 ،لاهتمامات البحثيةاأن الفقر قضية وطنية لها أولوية ضمن 
ضمن الخطط ومن جهة أخرى فإن قضية الفقر تحتل أهمية 

والسياسات الحكومية، لذلك فقد أجريت العديد من الدراسات 
للوقوف على ظاهرة الفقر وأسبابها ومدى انتشارها 

قياس الى  الباحثين اهتمام ما انصرف اوغالبوخصائصها 
 لاسيما في إطار مستوى الدخل ونمطه ،للفقر المادي

  ومن ناحية أخرى فقد ركزت بعض هذه الدراساتوتوزيعه،
على دراسة المشكلات المترتبة على الفقر وتأثيرها على 

 استخدمتوقد . المجتمع، ومحاولة طرح حلول لهذه المشكلة
معظم هذه الدراسات البيانات المنشورة من المؤسسات 

 ونفقات الأسرة، بالإضافة ، إحصاءات الدخل: مثل،الرسمية
لتنسيقية وتجدر الإشارة إلى أن الهيئة ا. إلى البيانات الأولية

هذه الدراسات المتعلقة  للتكافل الاجتماعي قامت بحصر
وقد بلغ عدد ) 2010-1973(بالفقر في الأردن خلال الفترة 

 وفيما 2010 حتى نهاية ا دراسة وتقرير118هذه الدرسات 
  .لأهم هذه الدراسات  موجزيأتي

أجريت لقد : )2010(تقرير حالة الفقر في الأردن ) 1
ل دائرة الإحصاءات العامة وقد اشتملت هذه الدراسة من قب

 موسع لمؤشرات الفقر بالاستناد إلى بيانات مسح  لعلى تحلي
، فقد تناولت الدراسة تحديد 2008 لعام هانفقات الأسرة ودخل
 ، في الأردن على مستوى المحافظاتهخط الفقر وقياس

وتحديد جيوب الفقر، وتحليل الجوانب الاجتماعية الاقتصادية 
ثر التحويلات أ بالإضافة إلى دراسة ، الأردنية الفقيرةللأسرة

 تؤديه ظاهرة الفقر والدور الذي فيالنقدية الحكومية 
بينت نتائج الدراسة أن نسبة الفقر . الحكومة في الحد منها

 680 بلغ خط الفقر المطلق كما  ،%13.3 بلغت 2008عام 
حيث سجلت أعلى نسبة للفقر في  ،يا للفرد سنوادينار
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فالطفيلة ، %24.2 تلتها معان ،%31.9حافظة المفرق م
 ،في حين سجلت أدنى نسبة في محافظة العاصمة، 21.1%

وهي ( حدد التقرير جيوب الفقر كما،%8.3حيث بلغت 
الفقر  قضية التي تزيد فيها نسبة الأفراد الواقعين دون خطلأا

 32حيث بلغ عددها ) ءمن مجموع سكان القضا% 25لى ع
  .2006  جيباً في عام22ة مع جيباً مقارن

والديموغرافية الخصائص الاقتصادية والاجتماعية ) 2
: )2010(في الأردن سر الفقيرة في مناطق جيوب الفقر للأ

 حيث ، من قبل الهيئة التنسيقية للتكافل هذه الدراسةعدتأُ
 واقع الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية تعرفإلى هدفت 

ء في قرا وغير الفالفقراء بفئة تهاومقارنوالديموغرافية 
الخدمات التعليمية توافر  مدى وتعرف، مناطق جيوب الفقر

. والصحية والاجتماعية والترفيهية في هذه المناطق
أظهرت نتائج الدراسة أن نسبة أرباب الأسر من الإناث في و

 ،عام لالأسر الفقيرة أعلى منها في الأسر غير الفقيرة بشك
اب الأسر الفقيرة أدنى من وتبين أن المستوى التعليمي لأرب

رت  أظهكما. الفقيرةلأرباب الأسر غير  المستوى التعليمي
لأسر الفقيرة ا والبنات لدى الأبناءأن متوسط عدد ئج النتا

 لدىالأسرة الواحدة أعلى منه ل معهم داخيعيشون الذين 
وتبين انخفاض نسبة العاملين في الأسر  الأسر غيرالفقيرة 

نسبة العاطلين ، وارتفاع الفقيرةالفقيرة مقارنة بالأسر غير 
الأسر الفقيرة حوالي ل بلغ متوسط دخ في حين ،لعن العم

 . للأسرة غير الفقيرةادينار) 513(ل  مقابادينار) 214(
تحليل واقع الفقر في المملكة الأردنية الهاشمية ) 3

 من قبل الهيئة التنسيقية للتكافل  هذا التقريرتم إعداد: )2010(
 ويهدف ، الدراسات السابقة حول ظاهرة الفقرعلى دوبالاعتما

بشكل رئيس إلى فهم واقع الفقر في الأردن وتحليل السياسات 
 المنفذة لمكافحة الفقر في الأردن وتحديد والاستراتيجيات

 تقديم خلاصة تحليلية ومن ثم ،مخرجاتها وما تم تنفيذه منها
  .لصانعي السياسات حول جهود مكافحة الفقر في الأردن

دراسة تقدير خطي الفقر المدقع والمطلق ونسبة ) 4
قليم جنوب أ فيالأسر الفقيرة في بعض القرى النائية 

 الحنيطي إعداد هذه الدراسة من جاءت: )2005(الاردن 
سرة، أ) 203( وذلك بالاعتماد على عينة حجمها ،والطيب

) 120.3(توصلت الدراسة إلى أن خط الفقر المدقع بلغ و

فردا، ) 8.2(للأسرة التي بلغ متوسط حجمها دينارا شهريا 
 في إقليم %)45.6(الفقيرة  وقد بينت الدراسة أن نسبة الأسر

  .الجنوب
دراسة تحديد مؤشرات الفقر في ريف جنوب الاردن ) 5

 الحنيطي والعبد  قبلعدت هذه الدراسة من أُ : )2007(
 تحديد العوامل المؤثرة في مستوى الفقر في بهدفالرزاق 

عينة عشوائية مكونة من  وباستخدامات ريف الاردن، مجتمع
سلوب الانحدار المتدرج أ الدراسة استخدمت، أسر) 107(

 متغيرا لها الأثر 15سفرت النتائج عن أفي تحليل البيانات، و
 :همهاأ وكان ،الأكبر في تحديد مؤشرات الفقر في المنطقة

معدل الأمية عند  و في الأسرة،العاملينمتوسط عدد 
  .همساحة السكن ونوعوبالغين، ال

  مفهوم الفقر ونظرياته
تشكل ظاهرة الفقر واحدة من أهم التحديات التنموية التي 

، لكن بوجود تفاوت نسبي في لعالمتعاني منها مختلف دول ا
حجم هذه الظاهرة بين دولة وأخرى بل تختلف حدتها من 

 ن طرقأ، كما هنفس منطقة إلى أخرى ضمن الدولة أوالإقليم
 البرامج والسياسات باستخدام انتشارهامكافحتها والحد من 

 حجم ومستوى وأسباب ظاهرة الفقر وطبيعة باختلافيختلف 
 وفيما ، والاجتماعية للفقراء أنفسهمالاقتصاديةالخصائص 

 سوف نتطرق بشكل مختصر إلى مفهوم الفقر، يأتي
  .ه، وأسبابهقياسو، هنظرياتو

  مفهوم الفقر: لاوأ
 ظاهرة معقدة ذات أبعاد اقتصادية واجتماعية يعد الفقر

 البلدان باختلافوسياسية وفنية، ويختلف مفهوم الفقر 
جمع العلماء على أوقد . والثقافات والنظريات والأنظمة

 على تعريف شامل الاتفاق مدارسهم على صعوبة اختلاف
يعكس متضمنات مفهوم الفقر من المنظور الاجتماعي 

نه ومنذ أ وعلى الرغم من ذلك إلا .والاقتصادي والبيئي
ن أالبدايات الأولى للألفية الثالثة فقد بات من المتفق عليه 

 إلى الدخل الافتقار على مجرد االفقر ومفهومه لم يعد مقتصر
، اوعدم كفايته لتأمين الحد الأدنى للمعيشة المقبول اجتماعي

 الذي يشير) لامكاناتا(ذلك ليشمل فقر القدرة  إنما تجاوز
إلى تدني مستوى قدرات الإنسان ومهاراته إلى الحد الذي 

 جني ثمارها ومن ثم ،يمنعه من المشاركة في عملية التنمية
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  ). 2002 ،المنظمة العربية للتنمية الزراعية(
 أن لكل يتبين لنا ، مفاهيم الفقر علىنظرة سريعةفي و

وتشمل هذه . هميتهه من الناحية التنمويةأمفهوم دلالته و
 الشخص الذي هأنب  للفقيرمفاهيم تعريف البنك الدوليال

لايستطيع تلبية الحد الأدنى من الاحتياجات الغذائية وغير 
الصحة،  والتعليم،والسكن،  والملبس،( الغذائية 

). 2010ي، الهيئة التنسيقية للتكافل الاجتماع) (والمواصلات
يشمل  فإن الفقر ؛أما من حيث مفهوم التنمية البشرية الشامل

الحرمان من خيارات وفرص العيش في حياة هانئة، فالفقير 
لعيش بحرية وكرامة واحترام االذي يفتقر إلى  الإنسان هو

الذات وتقدير الآخرين وحرمانه من حقوقه السياسية 
ومن  ).2000، شخاترة وآخرون(والاقتصادية والاجتماعية 

رة  ينظر إلى هذا المصطلح نظوجهة نظر علماء الاجتماع،
 بمستوى المعيشة العام في المجتمع ارتباطهنسبية بفعل 

إن إذ وبتوزيع الثروة ونسق المكانة والتوقعات الاجتماعية، 
الفقر يعد ظاهرة نسبية موجودة في مختلف المجتمعات، فقد 

جتماع على ما يحصل عليه أفراد الفئة الأقل لأقارن علماء ا
 إلى الالتفات حظا في كل بلد مع باقي فئات المجتمع دون

  .مستوى الدخل
 عدم مقدرة  على أنه فينظرون إلى الفقر؛أما الاقتصاديون

حتياجات الأساسية التي لأفئة معينة على تلبية الحد الأدنى من ا
رتبط مفهوم الفقر بالتنمية ا وقد .تمكنها من الحياة الكريمة

ف         فقد عر ؛ وعليه.الاقتصادية ومدى نجاحها في تحقيق أهدافها
رنامج الأمم المتحدة الإنمائي الفقر بأنه ظاهرة معقدة ومتعددة ب

الأبعاد تنتج عن خلل في مجالات معينة ترتبط بالدولة 
، الحلاق وآخرون(والاقتصاد والمجتمع والثقافة والبيئة 

إلى مفهوم الفقر من ) 1999(وقد أشار فرجاتي ). 2008
 بنمط الفعل هوارتباطمنظور تعامل الدولة مع الفقير والفقراء 

 يصبح ؛ وعليه. ونمط التنمية المتبع،الاقتصادي السياسي للدولة
لهذا المنطلق نتاج لعمليات هيكلية مركبة تقع في ا الفقير وفق

 . عمق الاقتصاد السياسي للدولة
  نظريات الفقر: ثانيا

نتشاره اوتفسير حركته ومدى  حتلت ظاهرة الفقرا
لعاملين بمجالات العلوم  في أوساط العلماء اا بالغاهتماما

 برزت ،الاجتماعية والاقتصادية كافة، وضمن هذا السياق

 والمداخيل المفسرة للفقر، والاتجاهاتالعديد من النظريات 
 والمداخيل المفسرة لحركة الاتجاهات دوعلى الرغم من تعد

، إلا أن معظم الدراسات المعاصرة فشلت في وانتشارهالفقر 
 شاملة مفسرة اجتماعيةة لنظرية الوصول إلى صيغة علمي

  .)2002،المنظمة العربية للتنمية الزراعية(للفقر
ثة مداخل نظرية في  يمكن التمييز بين ثلا،ومع ذلك
) (Bradshaw, 2006انظر،  الآتيعلى النحوتفسير الفقر 

   :)2010، العذاري والدعمي(و
 )الثقافي(المدخل الفردي  .1

ن أ و،اهرة فرديةيرى أنصار هذه النظرية أن الفقر ظ
 الفقراء أنفسهم، أوبمعنى أدق فرادأسبابه ذاتية تعود إلى الأ

). ثقافة الفقر(الفقر وأصوله تكمن في ثقافة الفقراء  أن جذور
الفقراء و ، لهذا المفهوم فإن سمات الفقر حتميةاوطبق

 ونفسية وقيمية واجتماعيةسيظلون كذلك لوجود قوى ثقافية 
ن عن وولؤ فهم المس، وعليه.ة الفقروسلوكية تشدهم إلى حال

وقد أشار بعض العلماء إلى الاتجاه . فقرهم وليس المجتمع
 بالقدر وارتباطهاالديني في تفسير ظاهرة الفقر والغنى 

، وضمن هذا Weber and Jensen, 2004)(أوالعقاب 
 فإن أسباب الفقر تكون خارجة عن قدرة الإنسان ،التفسير

  .وعن قدرة المجتمع ايضا
ويستنتج من هذه التوجهات أن برامج الحد من 

 - ضمن هذا المدخل- Anti-Poverity Programs)(الفقر
تأتي عن طريق الاهتمام بالفرد وتحسين قدراته ومكانته من 

 الاجتماعية بالموارد البشرية والسياسات الاهتمامخلال 
وتنمية المجتمعات، لذا يجب الوصول إلى الفقراء 

 من أن هذه وانطلاقا.  خط الفقرتيازاجومساعدتهم في 
 عن نالمسؤولوكونهم هم ل أنفسهم فرادالنظرية تلوم الأ

 استراتيجيات فقد أشارت بعض الدراسات إلى أن ،فقرهم
) الثواب والعقاب(الحد من الفقر يجب أن تتضمن عناصر 

 الكلي واعتمادهمات الفقراء ر سلوكي لتغيباعتبارها وسيلة
 ,O’connor)  وإعانات الفقراءعلى مساعدات الدولة

  ). Quigley, 2003( و(2001
 هو برز مثال على ذلك في برامج مكافحة الفقرأن إ

 مشروطة واعتبارهاوجود قيود على إعانات بعض الفقراء 
ها للخروج من اتدى الفئات التي يمكن تعديل سلوكخاصة ل
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 Levitan et)دائرة الفقر، ومن الأمثلة على ذلك كما في 
al, 2003)أكثر  قتصار إعانات الفقر على سنتين أوا هو

وذلك كحافز للحصول على عمل للفئات القادرة، وكمثال 
أخر هوقطع أوتخفيض المعونات على بعض الأسر في حالة 

 وذلك على أمل أن الأبناء ، الأبناء في المدرسةانتظامعدم 
 يعتمدسوف يحصلون على الحد الأدنى من التعليم بحيث لا 

 توارث ومن ثم ،ديد من الفقراء على معونات الدولةجيل ج
   .اسلوكبوصفه الفقر 
   المدخل المجتمعي .2

 عن الفقر لاوؤتوضح هذه النظرية أن الفرد ليس مس
 بل المجتمع وطبيعة أنشطته التنموية ،الذي يعانيه

والاجتماعية والسياسية، إذ ينطلق هذا المدخل من فكرة 
ى طبيعة المجتمع وهيكله هي أن الفقر يعود إل، أساسية

 ،الطبقي وأنماط الإنتاج وتوزيع الدخل والتمكين الاجتماعي
وهي جميعها عوامل تؤدي إلى وجود فوارق وتفاوت بين 

وهذا يعني أن .  أنفسهم وبين المناطق ريفا وحضرافرادالأ
مسالة الفقر قد أخذت بعدا مجتمعيا مؤسسيا، ووفقا لهذه 

ل واستراتيجيات الإقلال من التوجهات فإن سياسات التدخ
ثاره لن تكون مجدية إذا لم تعتمد على آالفقر والحد من 

آليات تعمل على الوفاء بالاحتياجات الأساسية للفقراء من 
جهة وإعادة النظر في بنية المجتمع ومكوناته لصالح الفقراء 
من جهة أخرى، وذلك من خلال التخفيض المستمر للتفاوت 

 المجتمع في مجال توزيع الثروة والتباين بين طبقات
  .والدخل

 )التوليفية(المدخل المحدث  .3
  ويرى مؤيدو،هي التي تجمع بين النظريتين السابقتين

هذه المدخل أن الفقر لا يمثل الحالة الطبيعية للمجتمع 
المجتمع ولفرد نفسه إلى اوالدول، بل نشأ الفقر لأسباب تعود 

م ليس عملية متأصلة  فإن الفقر بهذا المفهو،وعليه. أيضا
أوسمة مرتبطة بالفقراء، ولكنه محصلة لظروف تاريخية 

 بالإضافة إلى طبيعة العلاقات ،الفقراء أنفسهمفي تمثلت 
التنموية والاجتماعية والسياسية في المجتمع، وهوما ينعكس 

  .على وجود فئات فقيرة متدنية الدخل والامكانات
ن الاتجاهين وتجدر الإشارة أن هذا المدخل يتميز ع

ن التوجهات المنحصرة إالسابقين في تفسير ظاهرة الفقر، إذ 

على الاهتمام بالعوامل الشخصية أوالمجتمعية منفردة غير 
كافية لتفسير الفقر وتحديد الاستراتيجيات والسياسات التدخلية 

 إلى التركيز على نهج بعضهم مما دفع ؛المناسبة لعلاجه
لعوامل الفردية والظروف مشترك يجمع بين التوجهات وا

إلى العديد من ) (Bradshaw, 2006وقد أشار. المجتمعية
العناصر التي يجب أن تتضمنها استراتيجيات مكافحة الفقر 

إنشاء : المعتمدة التي تتبنى هذا التوجه وذلك من خلال
التطوير الحضري للمناطق الفقيرة، والمناطق التنموية، 

 من المركز هستثمار وتوجيهتحويل الاوالتنظيم المجتمعي، و
 .والمدن الرئيسة على المناطق النائية الفقيرة

  ملخص حالة الفقر في الأردن
يعد الفقر من المشكلات الخطيرة التي يعاني منها 

من % 13.3الأردن، حيث تشير الأرقام الرسمية إلى أن 
بيانات إلى سكان الأردن يقعون تحت خط الفقر وذلك استنادا 

 فقد أولت ،وعليه. 2008ودخل الأسرة لعام مسح نفقات 
 قضية وطنية لها باعتبارهضحا ا واهتماماالحكومة الفقر 

أولوية ضمن الخطط والسياسة الرسمية، وقد تبنت الحكومة 
العديد من البرامج والأنشطة الساعية إلى تحسين الظروف 

  .المعيشية للفئات الفقيرة
في النصف الثاني لقد زادت حدة مشكلة الفقر في الأردن  

ات وذلك مع دخول الاقتصاد العالمي والمحلي في يمن الثمانين
ومن  ،حالة من الركود الاقتصادي نتيجة لانخفاض سعر النفط

، إضافة إلى تراجع ها المساعدات العربية وتراجعانخفاض ثم
 التي ساهمت بمجملها وهبوط التحويلاتالصادرات الأردنية 

 نهاإبل  ،راجع معدل النموالاقتصادي الاستثمار وتانخفاضإلى 
وما كان من . اتيأنتجت نموا اقتصاديا سالبا في أواخر الثمانين

الحكومة لمواجهة هذه المشكلة إلا أن ضاعفت الإنفاق الحكومي 
، وقد عجزت السياسات الحكومية والاقتراض الخارجي

الاقتصادية عن التصدي للتدهور الاقتصادي عن طريق زيادة 
لارتفاع اوكانت النتيجة .  الحكومي والاقتراض الخارجيالإنفاق

الحاد في حجم المديونية الخارجية والنقص الكبير في 
 دخول الأردن في أزمة اقتصادي ومن ثمالاحتياطي الأجنبي، 

 نفذ الأردن ،ولمعالجة هذه الأوضاع. 1988حادة في اواخر
 سياسات برامج التصحيح 2004 وحتى 1989ومنذ عام 

صادي تحت إشراف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، الاقت
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اقتصادي مستدام، وتعزيز الاستقرار  وذلك بهدف تحقيق نمو
الاقتصادي، وخفض المديونية الخارجية والعجز في الموازنة، 

 ولقد أثَّرت سياسات برامج .والتوجه الشامل نحواقتصاد السوق
 فييض العجز التصحيح الاقتصادي التقشفية الداعية إلى تخف

  . الشرائح من ذوي الدخل المتدنِّي والمتوسط
وعلى الرغم من أن سياسات التصحيح الاقتصادي التي 
طبقت في الأردن تضمنت بعدا اجتماعيا يهدف إلى تخفيف 

 فيالآثار الاجتماعية السلبية لبرامج التصحيح الاقتصادي 
ا الأوضاع المعيشية للمواطن من ذوي الدخل المحدود، ومنه

 الاجتماعيالبطالة والفقر، التي سميت شبكة الأمان 
)Social Safety Nets( وصلت ، إلا أن معدلات البطالة

خلال فترة % 13، كما أن نسب الفقر تجاوزت %14 الى
). 2010د، كريشان والعاي(برامج التصحيح الاقتصادي 

ويشير الجدول الأتي إلى بعض مؤشرات اتجاهات الفقر في 
 معدلات الفقر خلال ارتفاع تشير بشكل إلى  وهي،الأردن

 مقارنة مع مؤشرات الفقر قبل الاقتصاديفترة التصحيح 
  .هتنفيذ سياسات التصحيح الاقتصادي وبرامج

  
 مؤشرات الفقر في الأردنتطور : )2(جدول 

2008 2004 2001 1999 1997 1992 1987 المؤشر
 148.0261.0313.5313.5312.0436.0680 خط الفقر

 13.3 15.0 13.5 13.6 11.7 14.4 3.0نسبة السكان تحت خط الفقر
 781 -554.5538.5668.0709.0 87.4 )بالآلاف(عدد الفقراء 

 - - 3.01 3.01 2.5 3.6 0.3 فجوة الفقر
 0.39 - 0.36 0.36 0.36 0.43 0.36 معامل جيني 

  .دم توافر المعلوماتالى ع) -(يشير *   )2010( كريشان والعايد:  المصدر
  

  تهاتحليل نتائج الدراسة ومناقش
 سوف يتم عرض وتحليل ومناقشة نتائج يأتيفيما 

الدراسة الميدانية التي تتضمن عرض وتحليل الخصائص 
الاقتصادية والاجتماعية للفقراء في محافظة معان، حيث 

غرافية و لبعض الخصائص الديماصفوولا أسوف نعرض 
ة الدراسة، يليه تحليل لبعض الخصائص للأسر الفقيرة عين

 كما .الاقتصادية المرتبطة بالعمالة والبطالة ومصادر الدخل
سوف نتطرق إلى مناقشة أسباب وإمكان الخروج من دائرة 

 سنتناول دور االفقر من وجهة نظر الفقراء أنفسهم، وأخير
  .ات العلاقة في مكافحة الفقر في محافظة معانوالجهات ذ

  غرافيةوائص الديمالخص: لاأو
 بعض الخصائص الاجتماعية يأتيسوف نتناول فيما 

التركيب العمري والنوعي  :للفقراء في محافظة معان وتشمل
 ،نوع السكن وللأسر عينة الدراسة، والمستوى التعليمي،

توزيع الأسر عينة الدراسة حسب نوع ووالتأمين الصحي، 

  .المعونة ، وعدد أفراد الأسرة
  لنوعي والعمريالتركيب ا. 1

 أن نسبة الأسر الفقيرة بالاعتماد على عينة الدراسة  تبين
 من نسبة الأسر الفقيرة التي يرأسها أعلىالتي ترأسها امرأة 

وهذا ) 1( جدول رقم %58رجل حيث بلغت النسبة تقريبا 
أما التركيب  .)1(مقارب لبيانات صندوق المعونة حسب جدول 

 إلى بيانات الدراسةشير ت ف؛دراسةالعمري لأرباب الأسر عينة ال
 في محافظة معان هم من فئة رةلأسر الفقيأأن غالبية أرباب 

 % 55 احيث بلغت نسبتهم تقريب)  سنة فما فوق60(لسن أكبار 
 ).3انظر جدول  (من إجمالي الأسر الفقيرة عينة الدراسة

 عاما ما 40قل منأمنهم   اعمار أنووجدت الدراسة ايضا
  كبرىهم الفئة التي يمكن أن تكون لهم مساهمةو، %21نسبته 

في تحسين ظروف المعيشة من خلال إشراكهم في سوق العمل 
أرباب الأسر الذين تقع %) 24حوالي ( ويمثل الباقي .وتأهيلهم

  . عاما60 و40أعمارهم ما بين 
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  و نوع السكن، لاسرةحجم او، سرةلأ رب ا ، وعمرالأسرة رب  حسب تعليممتلقية المعونةسر لأا): 3(جدول 
  سرةلأنوع سكن ا  سرةلأعمر رب ا  حجم الأسرة  تعليم رب الاسرة

  %  النوع  %  الفئة  %  العدد  %  المستوى
 65.2  دار ملك 54.9  فما فوق 38.7  فرد واحد 65.2  امي

 15.1  استئجار 21.1   سنة40اقل من  11.8  فردان 20.4  ابتدائي
  0.7  شقة ملك  24  سنة59 الى 40من  25.3 ادخمسة أفر من ثلاثة أفراد إلى  9.6  إعدادي
  19 ...خيم وبيوت شعر و     19.2  من ستة أفراد إلى تسعة أفراد  3.3  ثانوي

          5  اكبر من تسعة أفراد  0.4 كلية مجتمع
              1.1  جامعي

  
   في محافظة معانةالمستوى التعليمي للأسر الفقير.2

 ا فينيتد) 3(كما هوموضح في جدول  وجدت الدراسة
المستوى التعليمي لأرباب الأسر الفقيرة في محافظة معان 

من أرباب الأسر الفقيرة في % 65.2 حيث أن ،بشكل واضح
 بكثير من نسبة الأمية   وهي أعلى،محافظة معان هم أميون

جامعة الحسين بن % (15على مستوى المحافظة البالغة 
قراء، في يشير إلى تركز الأمية لدى الف وهذا) 2008، طلال

حين شكل أرباب الأسر عينة الدراسة الذين لا يتجاوز 
 وبلغت نسبة .%20.4مستواهم التعليمي المرحلة الابتدائية 

أرباب الأسر من حملة دبلوم كلية المجتمع ودرجة 
وتجدر الإشارة . على التوالي% 1.1و% 0.4البكالوريوس 

مزمن لدراسات قد بينت أن الفقر الاأن العديد من إلى هنا 
ن ضعف إبين العائلات يرجع بشكل أساسي إلى الأمية، إذ 

فر اتعليم الوالدين وإدراكهم أهمية التعليم، أوعدم تو
 غير متعلمين، مما يعزز استمرار يجعل الأبناء، الإمكانات

، الفارس(ظاهرة الفقر من جيل لآخر ضمن العائلة الواحدة 
تم تف ، وهوما بات يعرف بتوارث الفقر الذي سو)2001

  . لاحقا في هذه الدراسةاليهالإشارة 
  توزيع الأسر حسب عدد أفراد الأسرة ونوع المعونة . 3

 إلى توزيع عدد أفراد الأسرة لدى  أيضا)3(يشير الجدول 

الأسر الفقيرة عينة الدراسة في محافظة معان، ويلحظ من 
الجدول أن معظم الأسر عينة الدراسة مكونة من فرد واحد 

ويأتي في المرتبة الثانية بنسبة % 38.7لون ما نسبته ويشك،فقط
لحظ من الجدول أفراد، وي) 5-3(الأسر المكونة من % 25.3

تناقص نسبة الأسر عينة الدراسة مع تزايد حجم الأسرة حيث 
 أفراد إلى 9وصلت نسبة الأسر التي يزيد عدد أفرادها عن 

ن أن العديد مإلى وتجدر الإشارة . وهي أدنى نسبة% 5
 لدراسة خصائص الدراسات لم تعد تركز على حجم الأسرة فقط

، وإنما على تكوينها، فمن الملاحظ أن ظاهرة الفقر الفقراء
ترتبط بالأسر التي ترتفع فيها معدلات الإعالة وذلك بزيادة عدد 

  .الأطفال وكبار السن الذين هم خارج سوق العمل
 يتعلق بتوزيع الأسر الفقيرة في محافظة معان في ماأما 

حسب نوع المعونة التي تم توزيعها حسب الحالات التي 
  أن إلى)1(الشكل  فيشير ،يتبنها صندوق المعونة الوطنية

 وجاء ،%31.9ن وبنسبة ي هم من فئة المسنالمنتفعينمعظم 
سر أ ، ثم%13.7 بنسبة في المرتبة الثانية المطلقات

 ويلحظ من الجدول ،%11.5زا كليا وبنسبة العاجزين عج
 وهي% 7.1 نسبة حالات رعاية إعاقات وبنسبة ارتفاع
 حيث بلغت هذه النسبة ،ربدإ من مثيلتها في محافظة أعلى

  ).2008، الحلاق وآخرون% (1
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 حالة السكن والخدمات الصحية. 4

ويتناول هذا الجانب نوع السكن والخدمات الصحية 
 نوع السكن والخدمات عنعينة الدراسة  مدى رضا الأسرو

 أن الغالبية )3(الجدول يلحظ من . الصحية المقدمة لهم
العظمى من الأسر عينة الدراسة تقطن ضمن سكن من نوع 

من الأسر في % 65.2حيث أفاد ما نسبته ) بيت أودار(
تعود ملكيتها لهم، في ) ادور(محافظة معان أنهم يقطنون 

من إجمالي الأسر % 15.1ت نسبة المستأجرين حين بلغ
 في حين بلغت نسبة الأسر ،عينة الدراسة في محافظة معان

وهي % 19التي تسكن بيوت الشعر والبركيات مانسبته 
على وجود المجتمعات البدوية في محافظة معان التي  مؤشر

سة ولدى سؤال الأسر عينة الدرا. تقطن غالبا بيوت الشعر
% 79 فقد أجاب ،مة سكنهمءن عن مدى ملافي محافظة معا

منهم بأنهم يعتقدون بان سكنهم الحالي ملائم وهومؤشر جيد 
  .حول واقع السكن للأسر الفقيرة في محافظة معان

ما يتعلق بالوضع الصحي للأسر عينة الدراسة في أما 
من الأسر الفقيرة  % 95أن   فتشير البيانات،في المحافظة

 لدى مؤسسات القطاع العام ىم العظممؤمنين صحيا وغالبيته
وزارة الصحة، القوات المسلحة، (المتمثلة في % 97.4بنسبة 

 أن هناك مساهمة ضئيلة للقطاع  وجدافيم) الديوان الملكي
الخاص التي قد تكون لأحد أفراد الأسرة العاملين لدى جهات 

 .احدهما عدة التي تسمح بتأمين الوالدين أو
نة المؤمنون صحيا عن مدى ولدى سؤال أفراد العي

 فقد أجاب غالبيتهم بنسبة ،رضاهم عن التأمين الصحي
 في ،عن رضاهم التام عن أوضاع التأمين الصحي% 80.7

عن رضاهم إلى حد ما عن خدمات % 17.8حين أجاب 
التأمين الصحي، أما الأسر غير الراضية عن التامين 

من % 1.5 ولم تتجاوز ا فقد شكلت نسبة ضئيلة جد،الصحي
 يدل مهم وهومؤشر ،الي الأسر الفقير في محافظة معانإجم

مة الأوضاع الصحية المتمثلة بخدمات التأمين ءعلى ملا
  .للأسر الفقيرة في محافظة معان

  الخصائص الاقتصادية: ثانيا
تأتي أهمية البيانات المتعلقة بالخصائص الاقتصادية 

ين  للباحثمهماكونها تشكل مصدرا ل ؛للأسر الفقيرة
والأكاديميين لدراسة الواقع الاقتصادي، والمستوى المعيشي 

 سوف نتناول بعض ،وبشكل عام. للفقراء في محافظة معان
الخصائص المتعلقة بحالة العمالة والبطالة للفقراء ومصادر 

  :يأتيالدخل على مستوى المحافظة، وذلك كما 
 حالة العمالة والبطالة .1

في محافظة الفقيرة  الأسر أن نسبة) 4 (الجدوليبين 
  ضمن عينة الدراسةعاملون  التي يوجد فيها أفرادمعان
 بلغت نسبة الأسر التي لديها ، وفي المقابل%26 بلغت

 النسبيوزيعالت): 1 (الشكل

 نوع حسب متلقية المعونة سرللأ

 من سرةلأا تتلقاها التي المعونة

الوطنية المعونة صندوق  
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 ،%14 عن المعونة وترغب في العمل بالاستغناءالرغبة 
وهي من المؤشرات الجيدة التي يمكن العمل عليها وتأهيلها 

لضغط على موازنة  تخفيف اومن ثمللاستغناء عن المعونة 
% 12.9، في حين تبين أن الجدولالحكومة كما يتضح من 

 بعض أفرادهامن الأسر عينة الدراسة في محافظة معان 
 . ن عن العمل بسبب العجز أوالإعاقةوعاطل
  

 ملخص للتوزيع النسبي لبعض الخصائص :)4(جدول 
  الاقتصادية  للفقراء في محافظة معان

 بعض مؤشرات  العمل
نسبة 

  (%)لأسرا
 26 الأسر التي لديها أفراد عاملون

 الأسر التي لديها أفراد عاطلون و 
 14.1 يرغبون في العمل 

الأسر التي لديها أفراد عاطلين عن العمل 
 12.9 العجز أو الإعاقة، بسبب

 الأسر التي لديها رغبة في الاستغناء عن 
 14 المعونة و ترغب في العمل

                 أهم مصادر الدخل
 22.1 العمل

 3.9 التقاعد
 7.8 الضمان الاجتماعي

 7 صندوق الزكاة 
 3 لجان الزكاة 

 2 حوالات الأقارب 
 2 الزراعة 

 0.7 عمالة الأطفال
 10 أخرى
  
 مصادر الدخل . 2

من الأسر عينة الدراسة في % 62  حواليلقد أشار
أن لديها مصادر دخل أخرى غير إلى محافظة معان 

من الأسر % 42أن ) 4 (الجدولفي كما ا يتبين لن. المعونة
أما عن . على المعونةاالفقيرة في محافظة معان يعتمدون كلي

 مصادر الدخل الأخرى فقد تبين أن أهم هذه المصادر وبنسبة
يأتي من العمل المباشر، ويأتي في المرتبة الثانية %  22.1

ما مصادر الدخل من أ، و% 7.8الضمان الاجتماعي وبنسبة 
، وبجمع هذه النسب المذكورة %3.9عد فقد بلغت نسبته التقا
من اسر الفقراء في محافظة  % 34 حوال   فيتبين لنا أناأنف

عمل (معان يحصلون على دخل من العمل سواء أكان 
ما يشير إلى أهمية العمل  وهو) مباشر، ضمان، تقاعد

.  للدخل للأسر الفقيرة في محافظة معانباعتبارها مصدرا
 الأسر التي تتلقى مساعدات ضا من الجدول أنويتضح اي

، وتجدر %10 الزكاة يشكلون  ولجانودخول من صندوق
مصادر دخلها يأتي أحد الملاحظة أن نسبة ضئيلة بينت أن 

من إجمالي الأسر % 0.7من عمل الأطفال وبنسبة بلغت 
التي يوجد لها مصادر دخل غير المعونة، وهي ظاهرة 

 على العمل افالطفل يكون مجبر ، في الفقراترتبط غالب
 بتخليه ا العيش، وهذا العمل سيكون مرهونفيليساعد الأسرة 

 . عن المدرسة من مدخل الأولويات
  من دائرتهأسباب الفقر وإمكانية الخروج : ثالثا

تم توجيه خمسة أسئلة للفقراء المبحوثين في محافظة  
ه معان تتعلق بوجهة نظرهم حول أسباب الفقر وما يقترح

وفيما يلي تحليل للنتائج . الفقراء للتغلب على مشكلة الفقر
  .حسب إجابات الفقراء عينة الدراسة في محافظة معان

 أسباب الفقر .1
أسباب الفقر للأسر الفقيرة في محافظة  )5 (الجدوليبين 

 انخفاض الدخل مقارنة يتبين أن، حيث اعتقادهممعان حسب 
الفقيرة   الفقر لدى الأسربرز أسبابأهي ، و الأسعارارتفاعب

وهوما يشير إلى أن الفقر  % 85في محافظة معان وبنسبة 
 ويأتي في المرتبة الثانية ،فقر دخول في محافظة معان هو

 المستوى التعليمي للأسر الفقيرة وأفرادها، انخفاض
يبين إدراك الفقراء أن انخفاض المستوى  مهم، ووهومؤشر

% 46.5 إذ أكد ،الفقر لديهمحد أهم أسباب أالتعليمي يشكل 
ن سبب فقرهم يعود إلى أمن الأسر الفقير في محافظة معان 

من % 27 المستوى التعليمي، في حين تبين أن انخفاض
بسبب % 17الفقراء يعود سبب فقرهم إلى كبر السن و

الإعاقة والعجز، ومن الأسباب الأخرى البارزة لحالة الفقر 
 بالبطالة ما يرتبطعان التي تعيشها الأسر في محافظة م
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وتوزعت %. 21وعدم توافر فرص عمل مناسبة بنسبة 
عدم ، وغياب القطاع الخاص(الأسباب الأخرى للفقر إلى 

  ).الكسل وتنظيم النسل،
وحول ما يعتقده الفقراء حول حالة الفقر لديهم ومدى 

فقد ) الأسرة الممتدة(وارتباطها بأحوال وامكانات الوالدين 
 من الأسر عينة الدراسة يعتقدون إلى حد %30.4تبين أن 

ن مشكلة الفقر لديهم مرتبطة نوعا ما بفقر العائلة أكبير ب
 فقرهم يرتبط إلى أن% 49.8، في حين أشار )الأب والأم(

ما يشير إلى  وهو) الأب والأم(إلى حد متوسط بفقر العائلة 
ن الأسر الفقيرة تولد أ و،الفقر عبر الأجيال) توريث(انتقال 

 في ن ضعف تعليم الوالدينإ فقراء ايضا، إذ اأسرا وأفراد
 وإدراكهم أهمية التعليم، أوعدم توافر الاجيال السابقة

 ظاهرة استمرار غير متعلمين، مما يعزز يجعلهمالامكانات، 
 يجب ؛ وعليه.من جيل لآخر ضمن العائلة الواحدةالفقر 

على التركيز في استراتيجيات الفقر والتنمية بشكل عام 
الأمية كمدخل في المساعدة على رفع المستوى  التعليم ومحو

  .المعيشي والخروج من دائرة الفقر

 إمكانية الخروج من دائرة الفقر. 2
 الحلول التي يقترحها الفقراء لحل مشكلة )5(يبرز الجدول 

الفقر لديهم، ويتضح من الشكل أن وسائل الخروج من دائرة 
السياسات الحكومية المتمثلة الفقر تعتمد بشكل كبير على 

بزيادة المبلغ المخصص من المعونة الوطنية بنسبة موافقة 
 وكذلك تخفيض الأسعار وبنسبة متقاربة وصلت ،%82بلغت 
من الفقراء المبحوثين في % 37، في حين يعتقد %81إلى 

ن المعونة الحالية التي يتقاضونها من أمحافظة معان ب
  . حالة الفقر لديهمالصندوق تمثل الحل الأنسب ل

ه سؤال مباشر حول رغبة الفقراء في إقامة يولدى توج
في  مشروعات صغيرة خاصة بهم للخروج من دائرة الفقر

منهم % 28إتاحة الفرصة لهم، فقد بين تقريبا دون حال 
رغبتهم في تأسيس مشروعاتهم الخاصة كوسيلة للتخلص من 

 ذلك مشكلة الفقر، وللوقوف على كيفية آلية تنفيذ
 ؛والمستلزمات التي تنقصهم لإقامة مشروعات إنتاجية خاصة

من الفقراء في محافظة معان أنهم بحاجة إلى % 99فقد بين 
  .رأس المال لإقامة مشروع خاص

  
  * الفقر و المقترحات للخروج منهأسباب في محافظة معان حول وجهة نظر الفقراء الاشد فقراً :)5(جدول 

  مقترحات الفقراء للخروج من دائرة الفقر   عينة الدراسة في معانأسباب الفقر لدى الأسر
  %  المقترح  %  السبب

  عدم تنظيم النسل  
  انخفاض المستوى التعليمي  
  ارتفاع الاسعار مقارنة بالدخل 
  البطالة و عدم وجود فرصة عمل مناسبة  
   الكسل 
  الاعاقة او العجز  

 غياب دور القطاع الخاص و الشركات الخاصة
  السن و عدم وجود المعيل  كبر 

7.5  
46.5  

85  
21  
0.7  
17  
11  
27  

  زيادة المبلغ المخصص للمعونة الوطنية  
  تخفيض الأسعار  
استمرار الحكومة في دفع المعونة الوطنية  

  الحالية
  تمويل مشاريع منتجة 
  تعليم الأبناء  
  اجد فرصة عمل مناسبة  
  تدريب الابناء  

82  
81  
37  
18  
14  

12.5  
7.5  

   السبب او المقترحأهميةسر الذين اكدوا لأتمثل الارقام نسبة ا* 
  

 المهارات التي يمتلكها أويحتاجها الفقراء . 3
الذي يبين ) 6(من خلال تحليل البيانات الواردة في جدول 

المهارات التي يمتلكها أويحتاجها الفقراء في محافظة معان 

 من ا أن هنالك عددوموزعة حسب النوع الاجتماعي، يتبين لنا
الفقراء عينة الدراسة يمتلكون بعض المهارات التي يمكن 

 ،توظيفها للحصول على فرصة عمل والانخراط في سوق العمل
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وعند تحليل . ة مختلفة مهارةوهي موزعة على اثنتي عشر
 من الفقراء في محافظة معان نسبة ملحوظةالجدول، نجد أن 

إذ % 16.5دواجن وبنسبة يمتلكون مهارة تربية المواشي وال
يلاحظ أن نسبة الإناث القادرات على تربية المواشي والدواجن 

وجاء . على التوالي% 13و% 18أعلى من نسبة الذكور وهي 
) يمتلكون رخصة سواقة(في المرتبة الثانية مهارات السواقة 

أما الأفراد الذين يمتلكون جميعها، لأفراد العينة % 7.2بنسبة 
واحتلوا % 9.9 فقد يلفت نسبتهم ؛كة والتطريزمهارات الحيا

  . من الإناثغالبيتهمالمرتبة الثالثة، و
ويلحظ من الجدول تدني نسب الذين يمتلكون المهارات 

 الحدادة والنجارة وميكانيك السيارات وينعكس هذا : مثل،الحرفية
يضا على الراغبين في امتلاك هذا النوع من المهارات أالأمر 

 ويمكن تفسير ذلك إلى وجود نسبة .ل على عملكوسيلة للحصو
كبيرة من الفقراء في مناطق مترامية الإطراف ضمن محافظة 
معان وضمن تجمعات سكانية محدودة بحيث لا يمكن لمثل هذا 

 على أصحابها وهوما تؤكده لاالنوع من المهارات أن يدر دخ
ون مهارة النسب السابقة والمتعلقة بأن غالبية الفئة المبحوثة يمتلك

تربية المواشي والدواجن التي يمكن ممارستها في المنزل ومن 
ويشير الجدول ايضا إلى أن ابرز مهارة . قبل ربات البيوت

يرغب الفقراء عينة الدراسة الحصول عليها هي مهارات 
% 7للإناث و% 12موزعة بين% 10.5الحاسوب وبنسبة 

  .للذكور
 التي يجب مراعاتها أن أهم القواعدإلى وتجدر الإشارة هنا 

ستراتيجية الحد من الفقر تتمثل في توجيه نتائج اعند صياغة 
المنظمة العربية (المخرجات التي تفيد الفقراء  الاستراتيجيات نحو

ستراتيجية ا فلابد أن تقوم ؛ لذلك.)2002، للتنمية الزراعية
 الفقراء بشكل فردي من خلال حاجاتمكافحة الفقر على دراسة 

زيارات الميدانية للباحثين والاطلاع عن قرب على تكثيف ال
 ومساعدتها من خلال حاجاتهاأحوال الأسر الفقيرة ومعرفة 

 . للخروج من دائرة الفقرحاجاتهاالتأهيل والتدريب وحسب 
  ات العلاقة في معالجة مشكلة الفقرودور الجهات ذ: ارابع

قة ات العلاولمعرفة أراء الفقراء حول أهمية دور الجهات ذ
القطاع الخاص وفي معالجة مشكلة الفقر ممثلة بالحكومة، 

والجمعيات الخيرية ولجان الزكاة، فقد تم توجيه عدة أسئلة تتعلق 
ات العلاقة وإلى أي وبآراء الفقراء حول أهمية دور الجهات ذ

درجة يعتقد الفقراء أن المعونة من قبل صندوق المعونة الوطنية 
فيما و.  تحليل للنتائجيأتيما   وفي في تحسين معيشتهم،اسهمقد 

يتعلق بالدخل الذي يحصل عليه الفقراء من صندوق المعونة 
الوطنية ودوره في تغطية حاجات الأسرة، فقد تبين من الشكل 

  أو فقط،%50 قيمة المعونة  تغطي نحوأنأفادوا % 62أن ) 2(
  ).2( الشكل انظر ،رائهمآأقل من حاجاتهم اليومية وذلك حسب 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

 تراكمي توزيع): 2 (الشكل
 الأسر احتياجات المعونة لتغطية

الميداني المسح حسب الفقيرة  
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من الفقراء عينة % 64.1يضا أنأوبينت الدراسة 
الدراسة في محافظة معان يعتقدون أن المعونة النقدية من 

 إلى حد مقبول في اسهمتقبل صندوق المعونة الوطنية قد 
من الفئة % 19.1تحسين مستواهم المعيشي، في حين أشار

في تحسين  إلى حد قليل اسهمتالمبحوثة إلى أن المعونة قد 
 أما نسبة الفقراء الذين يعتقدون إلى أن ،مستواهم المعيشي

قد حسن من مستواهم المعيشي ف ؛صندوق المعونة الوطنية
من إجمالي الفقراء  % 16.8بلغت نسبتهم ؛ إذ إلى حد كبير

  .عينة الدراسة في محافظة معان
ولدى توجيه سؤال للفقراء في محافظة معان حول أهمية 

فقد ، ات العلاقة في معالجة مشكلة الفقروذدور الجهات 
 لادوار معالجة مشكلة الفقر على الحكومة أوأتوزعت 

 في المرتبة الثانية دور الجمعيات توجاء% 85وبنسبة 
ما دور القطاع أ% 70 الخيرية ولجان الزكاة بنسبة موافقة

%. 53بنسبة موافقة   فقد جاء في المرتبة الأخيرة،الخاص
ات العلاقة في ور للجهات ذادولأا التوزيع لويمكن تفسير هذ

معالجة مشكلة الفقر حسب وجهة نظر الفقراء في محافظة 
ن أساليب المعالجة التي يرغبها الفقراء في المحافظة أمعان ب

 ولهذا ،تتمثل في الحصول على المساعدات النقدية والعينية
ية جاء دور الجمعيات الخيرية ولجان الزكاة في المرتبة الثان

 ،من حيث الأهمية في معالجة مشكلة الفقر في محافظة معان
ومن جهة أخرى تشير هذه الأرقام إلى ضعف مساهمة 
القطاع الخاص حسب رأي الفقراء في معالجة مشكلة الفقر 

  .في محافظة معان
  

 *اعينسب المهارات التي يمتلكها أو يحتاجها الفقراء في محافظة معان حسب النوع الاجتم ):6(جدول 
)الجميع (2 )الجميع (1 )ذكور (2 )ذكور (1 )اناث (2 )اناث (1  المهارة

 رخصة سواقة 4.0 6.0 9.0 10.0  5.5 7.2
 مهارات حاسوبية 12.0 2.5 7.0 1.0 10.5 2.1
 حدادة 0.0 0.0 3.2 2.7 1.0 0.8
 نجارة 0.0 0.0 1.9 2.0 0.6 0.6
 ميكانيك سيارات 0.0 0.0 2.8 0.0 0.8 0.0

 زراعة 6.5 4.0 5.0 3.5 6.1 3.9
تربية دواجن و مواشي 5.0 18.0 3.0 13.0 4.4 16.5

 خياطة تطريز و حياكة 9.6 12.8 1.0 2.9 7.0 9.9
 تمديدات و تبريد 0.0 0.0 3.7 2.0 1.1 0.6
 تصنيع مواد غذائية 4.4 2.3 0.0 0.0 3.1 1.6

  .يمتلك المهارة: 2، يحتاج المهارة : 1*
  .عينة الذكورن الحجم الاجمالي لعينة الاناث و يحتاجون المهارة مأو في الجدول نسب الذين يمتلكون تمثل الارقام

  
الذي للمتوسطات  t) (إلى نتائج اختبار) 7(يشير الجدول 

عدم وجود فرق إحصائي في : يختبر الفرضية الصفرية 
مثل الذكور (متوسط متغير معين ما بين مجموعتين  

 تخدم هذا الاختبار لمعرفة فيما إذا كانوقد است) والإناث
هناك فروق لدى الفقراء في محافظة معان في نسبة تغطية 
المعونة الوطنية لحاجات الأسرة اعتمادا على متغير العمر، 

والجنس، والتعليم، ومنطقة السكن، بالإضافة الى قيمة 
  .المعونة

إلى عدم وجود فروقات احصائية في ) 7( الجدول ويشير
تغطية المعونة الوطنية لحاجات الاسرة الفقيرة بالنسبة نسبة 
من ناحية أخرى  .العمر، والتعليم، ومنطقة السكن لمتغير

 دلالة إحصائية بين اتوذ وقات فريشير الجدول إلى وجود
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  وهذا يعني،لى قيمة المعونةإبالإضافة  ،الإناث والذكور
تي ترأسها  المتلقية المعونةسر لأن اأ بالنسبة للمتغير الاول

الرجل، أما   الاسرة التي يرأسها منأكبرنثى تحتاج لمعونة أ
قيمة ل بالنسبةدلالة إحصائية ي جود فرق ذلو بالنسبة

، فيشير إلى أنه كلما زادت قيمة المعونة تحسنت المعونة
نسبة تغطية المعونة الوطنية لحاجة الاسرة الفقيرة في 

  .محافظة معان

  
  ت الفروق في متوسطات نسبة تغطية المعونة لحاجات الأسرةنتائج اختبارا): 7(جدول 

 المتغير المستقل

الوسط 
الحسابي 
للمتغير 

  **التابع

الانحراف 
  المعياري

 الإحصاءات نتيجة الاختبار الاختبار

 الجنس
 18.15 48.28% الإناث
 14.34 56.56% الذكور

T test 
يوجد فرق في 

  الوسط
t= 4.930 
*(0.000) 

 التعليم
 13.80 51.90% أمي

 18.90 51.20% لديه تعليم
T test  لا يوجد فرق في

 الوسط
t= 0.410 
*(0.689) 

  للواءا
 17.34 52.52% معان

 15.28 50.53% الشوبك
 10.43 50.25% وادي موسى

One-
way 

Anova 

لا يوجد فرق في 
  الوسط

F = 1.197 
*(0. 303) 

 قيمة المعونة
 14.97 50.64% نمئة دينار فما دو

 17.26 54.72% أكثر من مئة دينار
T test 

 
يوجد فرق في 

  الوسط
t= 2.40 
*(0.018) 

   .المعنوية الاحصائية* 

  .)كم هي نسبة تغطية المعونة من احتياجات الاسرة( العامل التابع هو اجابة رب الاسرة على السؤال التالي** 
  

  النتائج والتوصيات
   النتائج

 الدخل للفرد والأسرة انخفاضاسة أن أكدت الدر .1
ما يشير إلى أن   وهومحافظة معانيشكل أساس الفقر في 

، مادي  فقرالأساس في في منطقة الدراسة هو ظاهرة الفقر
 في منطقة أرباب الأسر الفقيرة نسبة الأمية لدى وأن ارتفاع
 الجامعيين وانخفاض نسبة% 65.2 بلغت التيالدراسة 

 انخفاض مستويات رأس المال البشري يعكسان ايضا أهمية

 .في تلقي بعض الأسر للمعونة ووقوعها في الفقر
مة الأوضاع السكنية للفقراء في منطقة ءملا .2

الدراسة، حيث بينت الدراسة أن الغالبية العظمى من الأسر 
تعود ) بيت أودار(عينة الدراسة تقطن ضمن سكن من نوع 

لأسر الفقيرة عينة من ا% 65ملكيتها لهم بنسبة وصلت إلى 
 %.79 وبنسبة رضا عن السكن بلغت ،الدراسة

مة الأوضاع الصحية للفقراء في منطقة ء ملا .3
ن ومن الأسر الفقيرة مؤمن% 95أن   إذ تشير البيانات،الدراسة
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بنسبة ،  لدى مؤسسات القطاع العامىصحيا وغالبيتهم العظم
 %81 فقد أشار؛، أما مدى الرضا عن الخدمات الصحية97%

تقريبا من الفقراء عينة الدراسة عن رضاهم بدرجة كبيرة عن 
 .خدمات التأمين الصحي التي يحصلون عليها

؛ فقد  نسبة الأسر الفقيرة التي ترأسها امرأةارتفاع .4
 .في محافظة معان الفقيرةمن الأسر  %58بلغت 
نصف الفقراء في منطقة الدراسة يعتقدون بدرجة  .5

 .فقر ضمن عائلاتهمظاهرة توارث البوجود متوسطة 
الفقيرة عينة الدراسة مكونة من فرد  معظم الأسر .6

 بلغت  تقريبا، في حين%39  ويشكلون ما نسبته،واحد فقط
  %.25 حوالي) 5-3(نسبة الأسر التي عدد أفرادها 

من الفقراء عينة الدراسة % 62بينت الدراسة أن  .7
ق يعتقدون أن المعونة النقدية التي يحصلون عليها من صندو
 .المعونة الوطنية لا تغطي أكثر من نصف حاجاتهم الحياتية

التي لديها أفراد بينت الدراسة أن نسبة الأسر  .8
 في حين أن ،من إجمالي الأسر عينة الدراسة% 26 يعملون

التي لديها أفراد عاطلون عن العمل ويرغبون نسبة الأسر 
 .%14.1 فيه

اء أشارت الدراسة إلى أن أسباب الفقر لدى الفقر .9
في منطقة الدراسة وحسب وجهة نظرهم تعود حسب الأهمية 

ثم انخفاض المستويات  ،ارتفاع الأسعار مقارنة بالدخل: إلى
 .التعليمية، وفي المرتية الثالثة عدم توافر فرص للعمل

 من دائرة الخروج وسائلأشار الفقراء إلى أن أهم . 10
  .تخفيض الأسعار زيادة المعونة وهي الفقر

رت الدراسة ايضا إلى وجود امكانات ومهارات أشا. 11
لدى الفقراء عينة الدراسة يمكن استغلالها للخروج من دائرة 

التي من اهمها مهارات الزراعة وتربية الدواجن الفقر 
  .والخياطة

  
  توصيات ال
ضرورة تبني سياسة تقسيم الفقراء الحاصلين على  .1

لفئة  ا:معونات من صندوق المعونة الوطنية إلى فئتين
 ،وهي الفئة غير القادرة على تغير ظروفها المعيشية، الأولى

 على الدعم النقدي والعيني التي تحصل ا تعتمد كليومن ثم
 هي الفئة التي تحصل على معونات ، والفئة الثانية؛عليه

ن على وأفراد قادر نقدية ولكن لديها امكانات ومهارات أو
فقر والاستغناء عن العمل يمكن تأهيلها للخروج من دائرة ال

 .المعونة النقدية
 لأسرا بتعليم أبناء وبنات الاهتمامالعمل على  .2

كمال دراستهم وإلحاقهم استالفقيرة، وتشجيعهم وتمكينهم من 
ببرامج التدريب المهني ضمن مناطقهم، وعليه يجب توفير 

 .هم من الرسوم الدراسيةؤإعفا منح دراسية لهم أو
مية وتكنولوجيا الأ ضرورة التركيز على محو .3

أمية  المعلومات لدى الفقراء من خلال توفير مراكز محو
 وحثهم وتوفير الظروف الملائمة وجودهمتخدم مناطق 

 . بها وخاصة للإناثلالتحاقهم
توفير فرص تدريب وتشغيل للأبناء الأسر الفقيرة  .4

المطلوبة فرص العمل والعاطلين عن العمل بما يتلاءم مع 
 .في مناطقهم

طاع الخاص والشركات على توفير برامج حث الق .5
توفير فرص إلى رعاية للفقراء في مناطق عملها تسعى 
 ضرورة التعامل .التعليم والتدريب والتشغيل للأسر الفقيرة

 الزيارات مع الفقراء على اساس فردي من خلال تكثيف
 والعمل معها ،جتماعيين للأسر الفقيرةلأالميدانية للباحثين ا
 التي تمتلك بعض الامكانات الأسراصة بشكل منفصل خ

 ومنح مكافآت ،التي يمكن تأهيلها للخروج من دائرة الفقر
أوعلاوات للباحثين المتميزين الذين يتمكنون من خلال 
الإرشاد والمتابعة من تحسين ظروف الأسر الفقيرة 

 .وإخراجها من دائرة الفقر
ضرورة تبني برامج تسعى إلى بث روح الريادة  .6
اع والمبادرة الشخصية لدى الفقراء وأفراد أسرهم والإبد

لتمكينهم من الخروج من دائرة الفقر، وذلك من خلال توفير 
نهم من تأسيس مشروعات صغيرة               ّقروض صغيرة تمك 

 .تساهم في توفير مصدر دخل لهم أوفرصة عمل
ضرورة زيادة قيمة الدعم النقدي للفقراء وربطه  .7

  .سعار مستوى الأارتفاعبمعدل التضخم و
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ABSTRACT 
 

The study handles the reality of the poor (aid recipients) in Ma'an Governorate to enhance policy making of 
poverty alleviation. It employs primary survey data gathered from poor in the governorate. The study finds that 
insufficiency of family income is the main determinant of poverty. In addition to income and education, the poor 
emphasize inflation and unemployment as causing their poverty.  The study finds among heads of the poor 
families: high illiteracy, amounting to 65%; 58% of them are females; high percentage of them are elderly and 
some are disabled; those under 40, who may be utilized and rehabilitated to improve their household's economic 
circumstances, form 21%; 95% of them have health insurance and 81% are satisfied with health services 
provided. Interestingly, the study shows that 62% of the poor families in this governorate believe that 
governmental monetary transfers do not cover more than 50 % of their living needs. Only 14 % of the poor 
reveal that those transfers are dispensable if they find employment. The study finds that the the poor (aid 
recipients) do possess certain productive skills that can be augmented and utilized to combat poverty. 
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