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ات ا ّة ان ة : دراسة)2017( الأردنفي  اللام ل ل  ت

  
حان ان ال ا الله صالح غ   *ع

  

  ـلم
ّةت ات اللام ا ائج ان ل ن ل راسة إلى ت ه ال ف ه ة (( ه ات) ل اف ال ال ّة 2017م ن اللام ام قان ل م ل )، وت

ة (49رق ( ائ ا ،)2015) ل ي لل ق ل ال ل اء وال ة والعامة لأع ا غ ات ل اف ال ال ، م م ح ال
انة،و  ي، ال هل العل ة، وال ة الع ةو  والف ه اد  ،ال اءالأوأع ات ع اف ال ال ة م راسة على لٍ عام، و  وت ت ال ر

اً  ن ات ال جاء م اف ة على ال العام لل اس ة ال ار ة إلى ، إذ وصل نم ال ل ة العامة في ال ار ة ال
رقاء، إلى 31,71%( )، عّان، ال ن ال ة (ال ا ال ة في ال اب ة الان ل ة في الع ار اجع ال )، ح ت

قل20.06)، (17.56%(% ائ ال ع الع ا ها ال غل عل ي  ن ال الي، وارتفع في ال : )، على ال ق، ، ن ف ن، وال ل ع
الي (% إذْ ك، وال ة  س)، و %57.14)، و(59.80)، و(%62.81ان ال على ال ا ة واج اد امل اق ذل ع

ت ( أة، إذ ح ل ال ّة في زادة ت ن اللام ة، وأسه قان اس اً  )53وس اً  )380(صل أم  مقع ة بلغ مقع ، و
ي مفادها أن13.94%( ها ال ض راسة ف ّة : )، وق دح ال ات اللام ا ة في إدارة "ان اس ة ال ار ز م م ال تع

ة ل ون ال ل في تال ة، و  نّي،" إلا أن الع ق ح ار ات ال لفة. جعم ة وم ي ات ع غ  ذل ل

الة ات ال ل ّة :ال ات اللام ا ة، ان اس ة ال ار ات، ال اف ال ال اب، الأردنم   .، الان
  

مة ق  ال

ة في  ار ع ال س لَّة، وت َّة ال ي في ال ع ور ال ل الَّ ات) في الأردن في تفع اف ال ال ّة (م ات اللام ا ه ان ت
ر  اج ل ها  مة، و إل ق ول ال اسي في ال ائ الإصلاح الإدار وال ة م ر ة ق ّة ر ار، وتع اللام اذ الق ات

ارسة ة. ال ع ة ال ار ّة وال ا ق   ال
ّة م ة اللام ى الأردن ف ة، وق ت اد الّة والإدارة والاق ة وال اس ان ال ل ال دة؛ ت ع عاداً م ّة أ ل اللام ّ  وت

ة عام ( اس اة ال دة ال ات ال ا1989ع ل ة، وم ة الإصلاح ل هات ال ج ؤ وال اً مع ال اش ة )، ت ل ات ال غ ، وال ش ل
ة  اي حات م ق مق ة ب عا ة ال مات الأردن ولي وال ة وال ال الأم ال لفة  ة، وق قام جهات م ول ة وال والإقل

 ، ّة (مل ي اللام ة ت اه ف ة ت عا مات ال اس ال ّة، ول تفاوت ح ارع اللام ة ت2017ل ل ى )، أجل ع قها ح
ّة رق (2015(عام  ن اللام اب الأردني قان ل ال ما أق م ة (49)، ع   ).2015) ل

اؤها مع  ام إج ّة، وق ت ات اللام ا اء ان إج ّة  ن اللام ور قان ع ص ة قام  مة الأردن ٍّ في أن ال ل م ش
ة، وق ت ذل ب ة ص ة ودول ة وقل ل اشى مع خ وف م ي راسخ ي ا ق ق نهج د اً ل ة س ة سام هات مل ج

ة عام ( ا ق اة ال دة ال ة م ع ل ها ال ه ي ان ة ال ة 1989الإصلاح وال ل ات ال ا اؤها مع الان ام إج ا ت  .( - 
ان ذل في ( ة، و ل ة في تارخ ال ام رق (15/8/2017لأول م ة (12). ووفقاً لل وائ 2017) ل ام ال ل ل ُعِّ ام ال )، (ال

ل إلى ( ة ل اب وائ الان د ال ات) ت زادة ع اف ال ال ة ل اب ة  )158الان ل ات ال اف ة على م م اب ة ان دائ
لاً م ( ل (145ب ة، ت اب (12) دائ ن ان ة، وق ت القان ل ات ال اف اً في م ل اء، في ح ) م%85) م  الأع

ة ( ة ال زراء ال ل ال   ).               %15عّ م
ات  ة مع تق اب وائ الان ا وال ات الإدارة في ال ق اءمة ال ل، جاء م أجل م ُعِّ ام ال ي أن ال ّ ال ول

ا ي ة  اب ا الان زع ال الإضافة إلى إعادة ت ة،  ل ال ال ة ال ل الة ال ق م م الع ة ول ان افة ال اس مع ال
 ، أ ة ال ا الأردن (ج   ).  2017لل

ة ( ّة ل ات اللام ا ة ان ل ات ع افة م لاً شاملاً ل ل راسة ت ه ال م ه ق ر 2017وس س ارها ال )، م ح إ
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ها، و ائ ل ن ل ائها، وت ني، وآلّة إج ات والقان ا ة ان ل ّات ع ابّات وسل ز إ ها، ورص أب ة ف اس ة ال ار ان م ال
ي أج في تارخ ( ّة ال ة. 15/8/2017اللام ل ة في تارخ ال ات لأول م اف ال ال ها م   )، وان ع

  
اؤلاتها  راسة وت لة ال   أولاً: م

راسة في  لة ال ة الإصلاح الإدت م ال وع إش ال ي " ل اب ال ه ال ا  اسي في الأردن، أو  ار وال
ات،  اف ة في ال ا ة واج اد ة واق اس ة س ق ت ّة ت ة اللام اع ت قه، وهل اس اد ت عي" ال ه فق ال وعل

ة:  ال اؤلات ال اغة ال  أم ص

ّة رق ( -  ن اللام ص قان ام ون ة (49ما أه م   )؟2015) ل
ة ( -  ّة ل ات اللام ا ائج ان   )؟2017 جاءت ن
ة؟ -  ل ّة على ال العام لل ات اللام ا ة في ان اس ة ال ار   ما م ال
ة ( -  ات ل اف ال ال اء م ة والعامة لأع ا غ ائ ال ات وال   )؟2017ما ال
 -  ّ ن اللام ة قان اه ار ما م م ع الق ة ص ل ة في ع ع ة ال ار ة ال ع قاع س ة، وت ا ق أ ال خ م س ة في ت

لي؟     ال على ال ال
  

راسة ة ال اً: أه   ثان
ة م اب ة الان ل اف الع ي ت وت ة ال ة والف اس ة وال اءات الإدرا ة والإج ن عاد القان از الأ راسة في إب ة ال ر أه ل  ت

ش  ة والعامة لل ا غ ائ ال ة، وال اب وائ الان ، وتق ال اف ات العامة، وم ال ش ، وال اخ اد ال ح أع
ل  ائها، و ة في إج فا اهة وال ها، وم ال ة وآلّة س اب ة الان ل ات الع ع م ف على ج ع ات، وال اف ال ال ل

ة ار ان ن ال ة.  ب ل ة في ال اب وائ الان لف ال ة في م اس   ال
  

راسة اف ال اً: أه   ثال
اف الآ ق الأه ارسة إلى ت ه ال مي ه ةت   : ت

اءة1 ّة رق ( ،.  ق ن اللام ل قان ل ة (49وت   ).2015) ل
ة (2 ّة ل ات اللام ا ائج ان ل ن ل   ). 2017.  ت
ا3 ة ال ار ان م ال افة..  ب ة  ل ات ال اف ّة في م ات اللام ا ة في ان   س
ة (4 ات ل اف ال ال اء م ة والعامة لأع ا غ ائ ال ف على ال ع   ).2017.  ال
ع 5 ة ص ل ة في ع ع ة ال ار ة ال ع قاع س ة، وت ا ق أ ال خ م س ّة في ت ن اللام ة قان اه ح م م ض .  ت

ار ال  لي. الق   على ال ال
ال.6 ا ال ه في ه ارس وال اح وال ة أمام ال ة وم ي ة ح   .  وضع دراسة أكاد

راسة  ة ال ض عاً: ف   را
ى ال  اؤلاتها  –ان راسة وت لة ال اف وم ز م م  -ا ي ّة تع ات اللام ا ة مفادها أنَّ "ان ة أساس ض على ف

ة ار ة." ال ل ون ال ة في إدارة ال اس   ال
  

راسة وأدواتها ة ال ه اً: م   خام
ادا  وض اس قها، والف خى ت ي ي اف ال اؤلاتها والأه ة ع ت عى للإجا ي  ة ال ه ال ل ع، وم ض عة ال إلى 

اد على ال ي الاع ق راسة  ه ال از ه اح أن إن ارها، ي ال ي ي اخ الة. ال هج دراسة ال لي وم ل صفي ال هج ال
: ه ي ال ج له ض م ا يلي ع   و

صفي  .أ هج ال ث في  ال ل ما ي ام  قاً والإل اث م خلال وصفها وصفاً د اه والأح ل ال ل م على ت ق لي:  ل ال
له ل مات ذات العلاقة، وت عل انات وال ها. م ح وصف ال اد دراس ة ال اه ها.ال   ا وتف



م ادراسات لّ ، العل ة، ال ا ة والاج ان د 47لإن  2020، 3، الع

 - 155  - 

الة  .ب هج دراسة ال ها : م انِ لف ج ام  الاه روسة، وذل  الة ال مات شامِلة ع ال اف معل هج ت ا ال ف ه ه
ا  اف مع دراس ا ما ي ة بها، وه وف ال ُّ ها، وال ة ف ثِّ امل ال لف الع ان وم ن في ب ص قان ام ون أه م

ّة رق ( ة2015ة () ل49اللام ل ّة على ال العام في ال ات اللام ا ة في ان اس ة ال ار  .)، وم ال

 

راسة   سادساً: مفا ال

الي: ل ال راسة ف ال ة  ت فا ال   أما ال
اب: . 1  الان

ى (         ع اب  اElectionالان ار ال ل في اخ ار، و ع الق ائ ص قة م  ه ) ه  و ه أو ل ل  ل
ى ( ع اب  ي... والان ه ي أو ال لي، ال ن ال Scrutinعلى ال ال : وق  ات ال ل ع ع ) ه م

ال خاصة  ى أش ع ا ال اب به ها. وللان ائ زها وعلان ن وق، ث  ف ضع في ص اع ت ة أوراق اق سا اً أو ب سّ
ا اها ُ ة) ق د أو على أساس اللائ عّ اب ال د، الان ف اب ال ابه (الان اج ان اد ال د الأف اداً إلى ع رس ال اس

فان،  ي)" (س ل (أك أو ن ة ال   ). 2004أو إلى تق
  
ّة:2   . اللام
ة (  ل ا ال ّة إلى ال مة ال ة م ال ل مي إلى نقل ال ة ت ل ي Collin, 2004هي ع ولة تع ). وفي إدارة ال

اش  ة، ت ل ة أو م ل ات إدارة م ّة و ه مة ال ولة ب ال فة الإدارة في ال اصات ال زع اخ ة ت اللام
عة س اً. (م عا رئاس ن خاضعة لها خ ولة دون أن ت اف ال ة وش ن، وت رقا ى القان ق دة لها  ها ال ة،  سل اس ال

1990 .(  
  
ة: 3 اس ة ال ار   . ال

ارات    أث في الق ام أو ال ّ ار ال ة اخ ل اش في ع اش أو غ م ل م أث  ة ال ن  ا م بها ال ق ة  هي الأن
ة وال ل ال ال ات وال ت ات وال ا ة في الان اس ة ال ار ل ال ونها، وت ي ي اسات ال ة (مع أو ال ة وال اب

ة،  اس ات ال ل   ).2014ال
  

قة ا راسات ال عاً: ال   سا
راسات:  ه ال ض لأه ه ا يلي ع ع، و ض ال ة  اش لة ال راسات ذات ال دٍ م ال لاع على ع صة الإ اح ف ح لل   أت

ة ( . دراسة1 مة الأردن ان: 2018ال ع  ،(Fiscal Decentralization in Jordan Strengthening the Role 

of Governorates in Improving Public Services,”  ان الأردن م د س اي ع راسة أن ت ن 4.71 (ف ال ) مل
ن في عام (6.61) إلى (2004في عام ( ا في 2015) مل اجات ال ة لاح ا الاس مة  رة ال ًا على ق ل ضغ )، ق ش

ات  اف لف م ة م فا ق ال ة ل ارد ورفع م ال الة لل زع أك ع ام ب مة ال ل م ال ا ت ة. م ل ال
ي  راسة إلى أنه مع ال ة. وخل ال ة والف ا ة والاج اد اجاته الاق ا على أساس اح ة لل ار وال ق والاس

ّة رق ( ن اللام ة (49على قان اد ل تق  )،2015) ل اسي والاق ة م الإصلاح ال ي حلة ج دخل الأردن في م
. ا ع ال مات العامة ل   ال

ة (2 ال ان: 2018. دراسة ال ع ة لعام )،  ّة الأردن ات اللام ا ة في الان أة الأردن ة ال ار راسة 2017م ، قام ال
ات  ا أة في ان ة ال ار ف على م ق ة لعام (ال ّة الأردن ّة على 2017اللام ن اللام ة في قان ائ تا ال )، وأث ال

ة أة الأردن ى ال الإضافة إلى أنه أع ّة  ن اللام راسة الى أن قان صل ال ّة. وت ات اللام ا ة في ان أة الأردن ة ال ار  م
ات، فق خ اف ال ال ة م شح لع اب وال ة) ح الان ائ تا ال ة (ال ات.  لها مقاع إضا اف ال ال في م

ل  ها وتفع ة م أجل ت ر امج ال ورات وال ة، وعق ال اب ة الان عا لات ال أة في ح اد لل ع ال ق ال راسة ب وأوص ال
لي. ع ال ها في ال ار   دورها وم

الي (3 ان: "ا2017. دراسة ال ع ة لعام لان)،  ّة الأردن ة واللام ل ات ال ائي2017ا اسي وح ل س ل ،" : ت
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ّة،  ة واللام ل ات ال ا ش للان ة ال ات، وخ اف ال ال ة، وم ل ة وال ل ال ال ام ع ال راسة الل أما ال
ت ان، وال ّة، وأمانة ع ة واللام ل ات ال ا ة في الان ار ة ال ة في ون ة ال ار ا ناق آثار ال ة.  ائ ا ال
ة. ن ّ أنها م ي و اقع ال ها على ال ائ ّة ون ة واللام ل ات ال ا   الان

الي (4 ان وال ان: "2017. دراسة ح ع ة لعام )،  ة الأردن ل ات ال ا ة2017الان ي ة ج اب ة ان ،" : الأردن أمام ت
راسة ت أة، وأشارت إلى عال ال ة ال ار ة، وم ة ال ار الي، وال ات ال ل ن ال ة في الأردن، وقان ل ال ال ل ال

ات، خاصة  ة على الأول ل ها ال ال ات وم ل ازع ب ال وث ت ال ح ات. وخل إلى اح ا شح للان ال على ال زادة الأ
ام ض ن الان ال  أن  د اح ات. مع وج ا   فاً ب  م الفائ في الان

ان: Sami Atallah )2014 و Mona Harb. دراسة 5 ع  ،(“Decentralisation in the Arab World Must 

Be Strengthened to Provide Better Services,”  ات ه ا ق ة لل ئ ات ال راسة أن إح ال وضّ ال
و  ه ال ن  الفعل أو ال ال ت ّة  ي، أص اللام ة في العال الع ا ق لات ال ر ال ه ة. إذ مع  لة غ م

ة  ار ة وال ا ق ز ال ة: أولاً: تع ال اب ال لة للأس ّة مق راسة إلى أن اللام ه ال ة الإصلاح. وان اً على أج ن ق س
د إ اً: ت ة. ثان ل ون ال عات في إدارة ال ّ ال ة وت ة والأث ي ات ال ل الأقل اً: ت م ت ل. ثال ة أف ائج ت لى ن

ة. اش ل م اس ال اءلة ال الإضافة إلى م ار،  اع والاب ونة والإب ع ال ة، وت ل   ال
مة (6 ان: "2006. دراسة ول ح ع ة ال)،  ها في ال اه ة وم ّة الإدار ةاللام ل ل ل راسة إلى ت ف ال ،" ه

ة. و  ام ان ال ل ة في ال ل ة ال ق ال ّة الإدارة في ت ة اللام اه عاد م د الأ ع م م ّة الإدارة مفه  أن اللام
ة ل ة ال ال حة لأجه ات ال لاح ع ال ات، ح ح ون ة ال .وال م ال ر مفه ض إلى ت ة ا تع ل

اسة  ارات ع ت س لة م الاع اعاة ج ورة م قها. وخل إلى ض ّة الإدارة في ت ة اللام اه افها، وم م وأه
ع م ن الإدارة.  ا ال ل ه ة، ق ت ع ت م ان تفاد أ آثار سل ّة، ل   اللام

  
قة:  ا راسات ال راسة ع ال ه ال   ما  ه

ّة في الأردن لعام تأتي  -  ات اللام ا ائج ان لاً شاملاً ل ل ض ت ع قة، ح س ا راسات ال الاً لل راسة اس ا ال  ه

اور.  2017( ة م   ) في ع
ي رق (  -  ّة ال ن اللام اً لقان راسة نق م ال ة 49تق   ).2015() ل
ة الان  -  ل ّات الع ابّات وسل ز إ راسة أب ص ال ت في تارخ (ت ي ج ة ال ال 15/8/2017اب ها م )، وان ع

ة. ة الهاش ة الأردن ل ة في تارخ ال ات لأول م اف  ال

ال.  -  ا ال ه في ه اح وال ارس وال ة أمام ال ة وم ي ة ح   تق دراسة أكاد
  
ّة   ن اللام ني لقان ار القان   ال الأول: الإ

رت ا  ّة رق (ص ن اللام ادقة على قان ال ة  ام ة ال ل ة (49لإرادة ال ة 2015) ل د ال ه في ع )، وت ن
ة رق ( س ارخ (5375ال ادر ب ة) في 31/12/2015)، ال ة ومع ة (م ل ال ح م اد م ن إلى إ ف القان ه ). و

لا اخ ال ف ال ى ب ع عها، ل ة ج ل ات ال اف ولة م ات ال ل ة على م اف ار، وال ع الاس ف على ت ئ ال 
ة على  اف اب اللازمة لل افة ال اذ  ، وات ا مة لل ق مات ال ل ال ف أف ل على ت ات، والع اف ها في ال وت

ولة،  اسة ال ف س ، وت ار ة وال في حالات ال لامة العامة وال ة وال ّة. ال ن اللام ة م قان ال ادة ال   وفقاً لل
  

ّة رق ( ن اللام ة (49أولاً: قان   )2015) ل
ّة رق ( ن اللام ة (49ت قان احلها 2015) ل ع م ة في ج اب ة الان ل اء الع ّ إج عاً وأرع مادة ن ) س

شح ل ة، وآلّات ال اب وائ الان لفة، وتق ال ة ال عا ن، وال ع اضات، وال ة والاع ائ تا ال ات وال اف ال ال
ة. اب ة الان ل ة الع اءات وم الفة إج ات م ة، وعق هائ ائج ال اج ال ز، وخ ان والف ة، وتع رؤساء الل اب   الان

ادة ( ة (أ) م ال اني 13وق ن الفق ل ث ل أردني أك ّة أن ل ن اللام ارخ ال ) م قان ة في ال ة ش ة س ع
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ة  ّ الفق ا ن ة، ب هائ ة ال اب اول الان لاً في أح ال ان م ل إذا  اء ال اب أع َّ ان ، ح ض ف ل ال ده م
اره قان ع اع الإفلاس ول  ة  ماً عل ان م اب ل  ارسة ال في الان مان م م ها على ال ادة نف اً أو (ب) م ال ن

هاً  ناً أو مع ه.  م فع ال ع ه ول ي راً عل  أو م

ادة ( ة (أ) في ب رق (12أما ال ال 1)، فق ن في الفق ات ل ا اء الان أج اراً  زراء ق ل ال ر م إن   (
ع  ف مع م ز أن ي اب، و اب تارخ الان قلة للان ة ال د اله ات، وأن ت اف ة.ال ل ات ال ا اء الان   إج

ادة ( ل ن أن ال ل 6ك ى (م ل  ة م اف ل م ن ل ة (أ) ن على أن  ّة في الفق ن اللام ) م قان
ادة  ة (ب) م نف ال ّ الفق ، ون قلال مالي وأدار ارة ذات اس ة اع ع  اء و د م الأع ن م ع ة)، ي اف ال

ي ام على أن ي ت ة ب اف ل م ة له في  قاع ال ة وال اب وائ الان ل ال وتق ال اء ال د أع  ع
ة (ج) ب رق ( ة، وفي الفق ه الغا ه (1ر له اء ما ن اف لل ادة  ة %10) م نف ال قاع ال د ال ) م ع

اصلا ات ال ش ها م ال ل ال ي مل اء ال ة لأع ات، وفي الفق ة م غ الفائ اف ات في ال ت على أعلى الأص
ة حقاً في تع ما لا ي على ( اخل اءً على ت وز ال زراء ب ل ال ن م ى القان ها أع ادة نف د %15(د) م ال ) م ع

ا ة لل ه ال ة على أن  ثل ه اف ل ال اء في م ل ال أع اء ال   ء.أع
ادة ( ر الإشارة إلى أن ال ات 21وت اف ال ال ة م ه لع شح نف ز لأ ش أن ي أنه لا  ن ن  ) م القان

اع ب ( اء الاق د لإج ارخ ال ل ال شح ق أ ال ة، و ة واح اب ة ان ة (30إلا في دائ ماً، و ل ام خلال أوقات 3) ي ) أ
ادة ي، ون ال س ل ال لاً في أح 22( الع ّ ن م ات  أن  اف ال ال ة م شح لع غ في ال ) على أن م ي

ره ( لغاً ق اتها م ي ة م م ي ة أو إلى أ م ال فع إلى وزارة ال ة، وأن ي هائ اول ال داد.250ال اراً غ قابلة للاس   ) دي
ادة ( ن على ا32وجاء في ن ال ة (أ) م القان اف ) في الفق ة الاس اً ل م ع م  ق شح أن  اخ أو ال نه  لل

ة خلال ( اب ته الان ل في دائ ات ال ا ائج ان اصها في ن ة ض اخ اب ة الان ائ ي تقع ال ماً م تارخ ن 15ال ) ي
ا ات ل ار العق . وفي إ ع اب ال ه أس م  ق ة، و س ة ال ات في ال ا ائج الان اد ن ّة، فق عال ال ن اللام لفة قان

ّة، 44-37م ( ن اللام املة (قان له  فاص ات ب ع العق ض   ). 2015) م
  

اب  قلة للان ة ال اً: اله   ثان
) : ة رق س ة ال د ال ر في ع ر ال س يل ال ع ى ال ارخ (5117أف ة 1/12/2011) ب اء ه إن ة  ص ) إلى ال

ق ات م ا ة على أ ان ه اله اف ه لاً ع إش افة، ف احلها  ة ودارتها في م اب ة الان ل اف على س الع الإش م  لة تق
ة،  س ة ال زراء (ال ل ال رها م ق ة 2011أخ  رة، وذل م خلال الفق س اب صفة ال قلة للان ة ال ل اله )، وت

ادة (2( س 67) م ال ات ) في ال ا ة وأ ان ل ة وال اب ات ال ا ي الان قلة ت ة م أ ه ي ت على أنه "ت ر الأردني، وال
ل  اءً على  ها ب اف عل ات أخ أو الأش ا إدارة أ ان قلة  ة ال ل اله زراء ت ل ال ن، ول ام القان عامة وفقاً لأح

ات ا اء تل الان إج ناً  لة قان هة ال ر الأردني، ال س   ).2016." (ال
ارخ ( اب رق (9/4/2012و قلة للان ة ال ن اله ر قان ة (11)، ص قلة 2012) ل ة م اء ه ) وال ي على إن

لة  ق ال ال ل الأم ة في ت ، ولها الأح قلال مالي ودار اس ارة و ة اع ع  اب)، وت قلة للان ة ال ى (اله ت
ة ال وغ ّان)، ولله ة (ع ة في العاص ن مق اله افها، و ق أه ة اللازمة ل ن فات القان ع ال ام  لة، وال ق  ال

ادة ( قلة، ال ة ال ن اله ة (قان ل ات ال اف ات لها في م وع أو م اح ف   ).2013)، 3في اف
اب، فهي الإ قلّة للان ة ال اصات اله ام أما اخ ات عامة وفقاً لأح ا ة وا ان ل ة وال اب ات ال ا اف على الان ش

اف  ات أخ أو الإش ا ة ال في إدارة أ ان ا أن لله ّة،  ات اللام ا اش على ان اف ال ي الإش ع ا  ن، وه القان
ة، وأن على اله اف عات ال ام ال زراء وف أح ل ال لفها بها م ها  ها م أداء عل اءات اللازمة ل ارات والإج اذ الق ة ات

م اد، وتل ة وح اهة وشفا ة  مهامها ب اع ع وال اع ال ع أن ق ج ة والعامة ب س ات ال س ة وال م وائ ال زارات وال ال
ة بها ح ا ات ال ول هام وال ع ال ام  ها م ال ة ل ها اله ل ي ت ة  ال و اله ة، مع ت اف عات ال ن وال القان

ة  ة أم ة وضع خ اخل ال مع وزارة ال اب  قلة للان ة ال الها، وتع اله ف أع اها لازمة ل مات أو وثائ ت ة معل أ
ة عل اف ز، وال اع والف اك الاق ة وم اب قار الان ة وال اب ة الان ل ان ح س الع ش ل اخ وال ى أم وسلامة ال

ادة ( قلة، ال ة ال ن اله ها (قان ع القائ عل اق وج ألف م رئ  )،2013)، 5و 4وال ض ي ل مف ة م ن لله و
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ة ( ة ل ة سام إرادة مل ه  اء، ي تع ة أم عام، ي   )6وأرعة أع ن لله ، و ي ات غ قابلة لل ار م س ق ه  تع
قلة،  ة ال ن اله ة (قان ام ة ال ل ار الإرادة ال ق ع  ار ال ن ق ق ها على أن  قة نف ال ماته  هى خ ة، وت ل اله م

ادة (   ). 2013)، 8و 6ال
قلة، ا ة ال ن اله ا يلي (قان اب، فهي  قلة للان ة ال ة في اله و الع ا إلى ش قل ادة (وذا ان   ):   2013)، 9ل

ة لا تقل ع ( .1 ة م م ن أردني ال املة. 10أن  ة ال ن ة ال الأهل عاً  ات وم   ) س
.   لاَّ أ .2 ة دولة أخ  ل ج

ة الأولى على الأقل.  .3 ام هادة ال ن حاصلاً على ال  أن 

ل الأمة.  ألاّ  .4 اً في م  ن ع

ه ع ( لاّ أ .5 ة. 40قل ع  ) س

ة. أن  .6 فاءة وال  ن م ذو ال

ه. .7 اه وفاً ب عة ومع ة وح ال د ال ن م  أن 

، ول رد  لاّ أ .8 ان ا  ة مه ا أ ج ف أو الأمانة أو  الأخلاق والآداب العامة أو ال ل  م لفعل م أ ج ماً  ن م
 . له عف اره أو ش ه اع  إل

اسي.  لاّ أ .9 ب س اً لأ ح  ن م

ها، وأ و ة وأن ال اله امل لأع غ ال ف ض والأم العام ال ف ارة أو  لاعلى ال ال ال ار في الأع نا م
رة  س ض ال ال ف ق ال ، و ان ا  الح أ جهة مه ل مقابل أج ل أ ع ما  ق ات، وأن لا  ال إدارة ال ة م ع

 . ل   أمام ال
قلة  ة ال ات وق قام اله ا ة العاملة في الان ادر ال افة ال ر  ة شاملة ل ضع خ لها ب ء ع اب م ب للان

ة لها في  ان ع ال ادر ال اب و ان الان ي، أم على م ل ئ ة ال اء أكان على م م اله ّة س ة واللام ل ال
لاً للعامل في  ة، وص اب ة الان ل احل الع ل كافة م ة  ر امج ال ع ال ف ج اب. وت ت م الان ز ي اع والف اك الاق م

اع،  م الاق ل ي اح ق ق ال ان إنهائها ض ال ام م أجل ض ي  إذم عة ال ة ال ر امج ال ار في ال د ال بلغ ع
قارب ( ة ما  تها اله زع على (31617عق راً، م اقع () ورشة ت1002) م ، و لي 5464ر ف ق ال ر (ال ) ساعة ت

ة،  اب ة الان ل ات الع   ).2017ل
ّة ل  ة واللام ل ات ال ا اف على الان الإش وني خاص  ام إل اب ب ووضع ن قلة للان ة ال ت اله وع

ان ة ب اء قاع اع، و م الاق ر ي ات الأم لاع على م ة م الا اب ة الان ل عة ح س الع ا ة ي م خلالها م ات و
ل ف الع ة ب ل ون ال ة ووزارة ال ام اله ي تع م ال ة ال ان مات ال س ة وال ائ قار الإح اد ال ة، علاوة على إع اش ة م

ة ال وني لله قع الإل اد (ال ة وح اهة وشفا ل سلامة ون ة  اب   ).2017قلة، الان
ه و  ل ه ّة، واش ة واللام ل ات ال ا افي على الان ورها الإش ع ب ف إلى ال ة ته ع ة ت ل لاق ع ة إ أعل اله

ات أو  املة م أجل تلقي ملاح ات م ل فة ع ه غ ر، وت ه اصل مع ال ال وال اك الات مات م ف خ ة على ت ل الع
ارات  ف او أو اس ة (ش ن رسالة ن قارب مل ة على إرسال ما  ل اله ا ع ة،  اب ة الان ل ل الع ا ح ) smsال

اعة أك م ( افي، علاوة على  ورها الإش ع ب ل 6لل ا ع افي.  عة دورها الإش ح  ض ر ت ت وش ) ملاي ب
لقاه م ث ما ت ة ت وني  ام إل ة على ت ن اف على  اله ة الإش ة آل دت اله ات، وح ا ات أو بلاغات أو ش ملاح

ة  اب ة الان ل احل الع ع م ي ج اس، تغ دة وقابلة لل ات م ش اذج ت م د م ال ات م خلال وضع ع ا س الان
ا  ة، و ول عاي ال افقها مع ال ادها، وت ها وح ها وشفاف اه احها ون ها ون ة وت سلام ل الع ا الأردني  فل إعادة ثقة ال

ة على م  اب ة الان ل احل الع لف م ائي في م اع ال ر الق ة قام ب اف إلى ذل أن اله جاتها،  ة وم اب الان
قلة ،  ة ال وني لله قع الإل ة (ال ل ات ال اف اقي م ّان) وعلى م    ).    2017ال (ع

تو  ة ( نف ّة ل ة واللام ل ات ال ا الان ة وت خاصة  ة ت ة خ ف 2017اله " ه )، ت شعار "الأردن ي
ز.  اع والف اقع الاق ة، وعلى م اب ة الان ل علقة  الع اءات ال افة الإج اخ على  لاع ال ان إ ة و إلى ض لق اله أ

ة الان ائ علام ع ال مة الاس اناً خ ة م ق (م خلال اب ي إلى ال ق ال ات، أو  ل) م خلال 94444إرسال ال ال
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ق ( ال ال  ة، 117100الات اب ة الان ل ات الع لي ل ف ق ال ة. (ال وني لله قع الإل   ). 2017)، أو م خلال ال
  
  

اً: ات ثال ا اء الان ة إج   آل
اخ اول ال  :أ. ج

ي اب،  ع ت قلة للان ة ال ل مفّضي اله ل م ات م ق ا ع الان ال و م ة الأح ال إلى دائ ل  م ال ق
اد  ة إع ل هاء م ع ع الان ة، و ائ لات ال اخ في س ان إقامة ال ، وفقاً ل اخ اول ال اد ج ازات م أجل إع ة وال ن ال

ه اجع ة  م اله اخ تق اول ال ن ج ة (قان اس اها م لة ن أخ ت ة وس وني أو أ قعها الإل ضها على م ادها وع ا واع
ادة ( قلة، ال ة ال   ).2013)، 12اله

ة اب وائ الان  :ب. تق ال

ام رق ( ات (ن اف ال ال ة ل اب وائ الان ام ال ل ل ُعِّ ام ال ة (12ج ال ات ))، فق ت تق 2017) ل اف م
ة إلى ( ة الهاش ة الأردن ل ة، خ لها (158ال اب ة ان اف و(303) دائ ها ع  ال ، ي مل اً ي 45) مقاع ) مقع

ي ( ا ت ت ة،  اخل اء على ت وز ال زراء ب ع م خلال رئاسة ال ال ها  ع 32مل ن م ة، ل ائ تا ال اً لل ) مقع
قاع لأ ة (ال ل ات في ال اف ال ال اء م اً 380ع ول رق ( ،) مقع قاع 1وال د ال ة، وع اب وائ الان ضح تق ال ) ي

ة. اف ل م ة ل    ال
  

ول رق (   :)1ج
ات و  اف ال ال ة ل اب وائ الان د ال ةع قاع ال ل  ال ةل اف  م

ق ة  الإقل  ال اف   ال
د وائ ع  ال

ة اب   الان
  

د قاع ع  ال
ل  ة ل ال

ة اف   م

افة  ال
ان  ةال

ر  ق ح  ةال
ة اف   *ال

1    
  إقل 

ال    ال

  1216.2  41  30  إر
ن   2 ل   453.2  19  7  ع
ش  3   624.7  17  7  ج
ق   4 ف   22.4  34  18  ال
5    

  إقل 
س   ال

ًان)   571.0  53  32  (ع
رقاء  6   309.6  30  13  ال
لقاء  7   473.9  23  12  ال
ا   8   217.4  16  7  مأد
9    

  إقل 
ب   ال

ك   97.8  24  10  ال
لة  10 ف   47.1  15  7  ال
  5.2  16  9  معان   11
ة  12   29.4  15  6  الع

ع =   116.1  303  158  ال
رة في:   انات ال مات وال عل اءً على ال اح ب اد ال ر: م إع   ال
ة، (ا -  س ة ال ام رق (2017ل ة ( )12)، ن ة 2017ل ات ل اف ال ال ة ل اب وائ الان ام ال ل ل ام مع )، ن

د )، 2017( ان.5441(ع ة، ع س ة ال ة ال ي زراء، م   )، رئاسة ال
اءات العامة، ( -  ة الإح : 2018دائ ن ة الإن ا، على ش ا غ ان وال   )، ال

http://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population-Estimares/PopulationEstimates.pdf . 
ة * ان افة ال قة : ال ي في م اج ُ ان ال ّ د ال ل ع اس معّ ان ل م عادةً في عل ال افي ُ غ اس د ه م
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اح ق على ال ا ال ق ه ان، و ال لة  قة مأه ن أو أ م ول أو ال ل ال ف العام م ة م ة في ف ة مُعّ ا ة جغ ل ة ال
ع. ُ م ال ل ال ي تُقاس  ة وال ا غ قة ال َ   لل

  
ول رق ( ل ال ل ان ما يلي:     1وم خلال ت   )  ت

ة وفقاً   .أ اب وائ الان د ال ام رق ( ارتفاع ع ة (12ل ام 2017) ل ل)، (ال ُعِّ ال  ال ة ل اب وائ الان ام ال ل
ل  ات) ل اف لاً ) د158( إلىال ة ب ل ات ال اف ة على م م اب ة ان ن (145م ( ائ ّ ة، ل اً 12) دائ ل إذْ ي ، ) م

اب ( اء%85ان ه في ح ، ) م الأع اء ون اقي الأع زراء )%15(ي تع  ل ال ل م     .م ق

ام جاء   .ب لال ُعِّ ابأم  ال وائ الان ا وال ات في ال ق اءمة ال ة، جل م ل ال ال ات ال لاً ة مع تق ف
ا  ع إعادة زع م ة وفقات اب افة اً ن ق م لل ة ل ان ة اً ال ل الة ال ، ( م الع أ ة ال ّ ). 2017ج اقع ي إلا أن ال

ات أخ اف ها أقل م م ة ف ان افة ال إن ال اً  ، عل ل على مقاع أك ات ق ح اف ع ال   .    أن 
ادة (ج.  ة (د) ) 6ج ال زراءالفق ل ال عّ م ّة  ن اللام اءً على ت  م قان ة ما ب اخل  لا ي علىوز ال

د أ ) م 15%( اء ع ل ع ة ال ال اف ل ال اء في م ة ثل  أنعلى أع ه ال اءل ه ن ( ل  قان
ّة ه)، 2015، اللام زراء بقام م وعل اء عل ال ات أع ال في وع ات م اف ة، الأعلى ال ال  صلإذ و  لل
ده إ اً  )45( لىع ه ع ة )17( م ول رق (س د 2، وال ضح ع اء) ي ات أع اف ال ال ع م ل م ال مة ق  ال

ة.  ل ات ال اف زع على م   م
  

ول رق (   :)2ج
د  اءع ال أع ات  م اف عال ل م ال مة ق   ال

ق ة  الإقل  ال اف   ال
قاع د ال   ع

ر   إناث  ذ
1.    

  إقل
ال   ال

  2  4  إر
ن   .2 ل   1  2  ع
ش  .3   1  2  ج
ق   .4 ف   2  3  ال
5.    

  إقل
س   ال

ّان)   3  5  (ع
رقاء  .6   2  3  ال
لقاء  .7   1  2  ال
ا  .8   1  1  مأد
9.    

  إقل
ب   ال

ك   1  3  ال
لة  .10 ف   1  1  ال
  1  1  معان  .11
ة  .12   1  1  الع

ع =   17  28  ال
ر:  اد مال اح إع ة، ( ال أ الأردن ة ال مة، ج ل ال رة م ق انات ال مات وال عل اءً على ال    .)20/8/2017ب

  
ادة ( اداً على ال ام  ) م3واع لال ُعِّ ال ا ال ة ل اب وائ الان ام ال ة (ل ات ل اف تا  )، فق خ2017ُل لل

ة  ائ اً 32(ال اً، و  ) مقع ه إضا ل ما ن الي: ( )%10(ت زع على ال ال ، ت ل ل م اء ال في  ) 5م الأع
ة ّان)، مقاع للعاص ق، و(إ ل م) مقاع ل4و( (ع ف رقاء، و3ر وال ة ال اف ان ل) 2() مقاع ل ات ل م المقع اف

ة: ش  الآت ن وج ل لقاء و ع لة ال ف ك وال ا وال ةومأد ادة (( ومعان والع ة، ال س ة ال ول .)2017)، 3ال  )3رق ( وال
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ة. ي اف ل م ة في  ائ تا ال ة لل قاع ال د ال   ضح ع
  
  

ول رق (   ):3ج
ة اف ل م ة في  ائ تا ال ة لل قاع ال د ال   ع

ق ة  الإقل  ال اف قاع  ال د ال   ع
1.    

  إقل
ال   ال

  4  إر
ن   .2 ل   2  ع
ش  .3   2  ج
ق   .4 ف   4  ال
5.    

  إقل
س   ال

ّان)   5  (ع
رقاء  .6   3  ال
لقاء  .7   2  ال
ا  .8   2  مأد
9.    

  إقل
ب   ال

ك   2  ال
لة  .10 ف   2  ال
  2  معان  .11
ة  .12   2  الع

قاع =  ع ال   32م
ر:  اب (ال قلة للان ة ال وني لله قع الإل رة على ال انات ال مات وال عل اءً على ال اح ب اد ال ائج م إع ن

ة اف ال ال تا م اج في  ش ال   .2017)، ال
  

ات ا ام الان عاً: ن   را
ّة رق (مّ إنَّ  ن اللام ه أنه وفقاً لقان  َّ ة (49ا لا ش اً عاماً )، 2015) ل ا ات ان اف ال ال اء م اب أع ي ان

ن فأنه  على  ج القان ، و ة أك م مقع واح اب ة الان ائ ان في ال تان إذا  ل ناخ ص ن ل اً، و اش اً وم وس
ادة ( ّة، ال ن اللام ة (قان ة واح اب أك م م ل حقه في الان ع اخ أن  ة (17ال ادة ()، الفق )، 18أ و ب)، وال

2015 .(  
ات رق ( اف ال ال ة ل اب وائ الان ام ال ل ل ُعِّ ام ال اءً على ال ة (12و وائ 2017) ل ع ال ح م )، فق أص

ة ( ل ات ال اف ل (158على م م ن ب ّ ة ل اب ة ان اً، وق خ لها (12) دائ ل ها 303) م ) مقاع ي تع
اب (%الا ة، إذ ي ان اب وائ الان اش ح ال اب ال ، في ح خُ (85ن ل اء في ال اً 32) م الأع ) مقع

ه (% ل ما ن ة، وت ائ تا ال اً لل زراء 10إضا ل ال ر الإشارة إلى أن م ، وت ل اء ال في ال ) م الأع
ه عّ ما ن ة  اخل اء. %15( و م وز ال ه م ال ن ثل ة أن  ، ش اء ال   ) م الأع

ات  اف ال ال ة م شح لع و ال اً: ش   خام
ادة ( ات ما يلي: 19ج ال اف ال ال ة م شح لع ّة   ي ن اللام ة (أ)، م قان   )، الفق

ات على الأقل.  .1 اً م ع س ن أردن    أن 

ة. أن    .2 اب ته الان هائي في دائ اخ ال ول ال لاً في ج   ن م
ن ق أت (  .3 اع. 25أن  م الاق ه في ي ة م ع ة ش  ) س

اً.  .4 ن اره قان ع اع الإفلاس ول  ه  ماً عل ن م   ألاّ 
ف أو الأخلاق أو الآداب العامة أو إساء .5 ال لة  ة م ة أو  ا ماً  ن م . ألاّ  له عف ان ول ش   ة الائ
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اسي غ أردني. .6 ب أو ت س اً لأ ح ن م  ألاّ 

ادة ( ه، فإن ال ادة في 19وعل ه ال ة (أ) م ه ها في الفق ص عل و ال اف ال ن ت ت ة (ب)، م نف القان )، الفق
اف ال ال ة م شح لع . و على ال ل ع في ال اء ال ل الأع ة ق م فة ال ه م ال قال م اس ق ات أن 

ة 15( اب ة ان ه في دائ شح نف ، وأن ي اخ ة لل هائ اول ال لاً في أح ال ن م شح، وأن  د لل ع ال ماً م ال ) ي
ادة ( ّة، ال ن اللام ة (قان  ).  2015)، 21و 20واح

ة  اب ة الان عا اً: ال   خام
ه ق بها اللقاءات مع ال ة،  ا ة والاج اد ة والاق اس ه ال ام ج ل و ن لل ش م بها ال ق ي  اعي ال د وال

ف  ه، به ه وخ ام ح و شَّ ُ اسات ال اخ على س لاع ال ام وسائل الإعلام لإ ل اس ة، و اب جانات ال ه اخ وال ال
قة العامة، و  خ ال س أي وت ل على ال دة ال ة ال م ة ال اخ خلال الف ل ال اب أك دع م م ق ق اولة إس م

ات،  ا ا للان ة العل ة ال ض ف ة(ال اب ة الان عا م  ).4، ص 2013لل ق ي  عائَّة ال لات ال ة، ال اب ة الان عا وت ال
انات و  عارات وال ر وال زع ال  ، اره ن أو أن ش ح بها ال شَّ ُ َّة ال ع  جانات، وال ه اد ال وال ع

ازاته   .ون
ادة (و  ّة، ال ن اللام ة 27ج قان ها هي ب شح، وت ء ال ة م تارخ ب اب ة الان عا ال ام  ال ح  ة (أ)،  )، الفق

ّة،  ن اللام اب (قان د للان م ال م ال  ال ة ). ووفقا لل2015ال عا لات ال اع ح ق اصة  ة ال اف ات ال عل
ادة ( ة (و) م ال ام الفق اداً لأح ادرة اس ة ال اب اب رق (12الان قلة للان ة ال ن اله ة (11) م قان ) 2012) ل

ادة ( ة (ب) م ال يلاته والفق اب رق (20وتع ل ال اب ل ن الان ة (6) م قان يلاته2016) ل ، فإنه  على ) وتع
ة،  س ة ال ا يلي (ال ام  ة الال اب ة الان عا ه ال ارس شح ع م   ): 2017ال

ة.   اف عاته ال ر وت س ام ال   أ. أح
 . أ والف ل الآخ ة ال ام ح   ب. اح

 . ا م ال ب ال اره وع ق ة وأم ال واس ة ال ح ة على ال اف   ج. ال
م  س ات وال ا اع ال ة وفي سائ أن اب ات الان اعات والإعلانات وال ي في الاج س ولة ال م شعار ال د. ألاّ 

ة. اب لات الان ة وال عا م في ال ي ت ر ال   وال
ة والعامة وال  س ات ال س ة وال م وائ ال زارات وال ة في ال اب ة الان عا اء ال م إج ة ودور ه. ع عل ات ال س

ادة.    ال
ة.   اب ة الان عا ة والعامة في ال م ات ال س وائ وال ة لل ل ات م ات أو مع ل ام أ م م اس   و. ع

ه  ل ه في ح انه وم ة أو م خلال أع رة ش اء  ش س ه م ال ة لغ اب ة ان ض لأ دعا ع م ال ز. ع
ة.  اب   الان

م ا ة. ح. ع اب ة الان عا اض ال قل لأغ ت على وسائل ال ات ال ال م ع   س
اء ه ة الهاتف وال ران وأع ابي على ال ان ان اق أ إعلان أو ب م إل ورة والأملاك العامة.  ،. ع اخ ال   وال

ش  شح أو أ ش آخ م م ال أ م ه  ح أو ال ب ال ام أسل م اس ة أو . ع اش رة م الآخ 
ة.  اب ة الان عا ة في ال اش   غ م

ة  اس ماد د  ع ات أو ال غ ال ح  ل ه أو ال أو ال غ أو ال ال ال ل م أش ارسة أ ش اع ع م ك. الام
ا عه م ان شح مع أو م اب م اخ ودفعه لان ارات ال أث في خ ات ال ة لغا   ه. أو مع

افة لا تقل ع ( ة م اب عات الان جانات وال ه ات وال ق ع ال ز. 200ل. أن ت اع والف اك الاق   ) م م م م
ة أو  ل ة أو الق ائ ات ال ع ي ت ال م ال س ات أو الإعلانات م الألفا أو ال ا انات وال ام ال ل م م. أن ت

ة أو الع  ه ة أو ال اب. الإقل ة لأ س م الأس اب ة الان ل قلة س الع عه على ع ا أو ت   ة ب ال
اع.  م الاق ز في ي اع والف اك الاق ة داخل م اب ة الان عا لات ال اع ح ع م أن أ ن ام  م ال   ن. ع

ي م ال ال غلاله في الأع ة أو اس اب ة الان عا فال في ال ل الأ غ م ت . س. ع ه اً على سلام ل خ    شأنها أن ت
  



م ادراسات لّ ، العل ة، ال ا ة والاج ان د 47لإن  2020، 3، الع

 - 163  - 

اني ّة رق (: ال ال ن اللام ّات قان ابَات وسل ة (49إ   )2015) ل
ّة رق  ن اللام ة  (49)ع قان ة الإصلاح  (2015)ل ، وخ ات وروح الع ل اشى مع م اً و اً وع ي ناً ج قان

اس ام ال ها ال ه ي ان اسي ال ي 1989ي م عام (ال ن  الع ة، إلا أن القان اس ة ال وره أسه في تع ال ا ب )، وه
ات. ل ات وال اب ن م الإ ه القان ل عل ا اش اض ل ع ا يلي اس قه، و ة ت ت خلال ف ه ي  ات ال ل ات وال اب   م الا

ّة رق ( ن اللام ابّات قان ة (49أولاً: إ   )2015) ل
ع  ة في ج اب ة الان ل ولة ع س الع م ال وم ة وع ض ة وال فا اهة وال ال ف  قلة ت ة م د ه أ. وج

ات.  ا ه الان ة ه ة ن ا ه في تع م احلها،    م
و وا ة ال اه ارة  ه في م ا  ة، وه ن ال ال اقة الأح اب م خلال  ، ب. أن ي الان ار ال ل وت

ات.  ا ة الان اهة وشفا فع م م ن   و
اخ  د إلى رفع م ثقة ال اب، ي قلة للان ة ال اله اص  وني ال قع الإل اخ في ال اول ال ج. إن ن ج

اء.  ع ل الق ه م ح ال ة و اب ة الان ل   الع
اب وائ الان د ال ات م (د. زادة ع اف ال ال ل إلى (145ة ل ة ل اب ة ان ة على م 158) دائ اب ة ان ) دائ

ق  اع على ت ة،  ل ال ال ات ال ة مع تق اب وائ الان ا وال ات في ال ق اءمة ال ف م ة، به ل ات ال اف م
ة.    ل الة ال   م م الع

ا ل32ه. ت ( اً إضا زع () مقع ة،  ي ل ات على م ال اف ال ال ة م مقاع م ائ تا ال ) 2-5ل
ة.  أة الأردن اسي لل د إلى زادة ال ال ا ي ة، م اف ل م   مقاع ل

ز م ة تع اب ع إ اب،  ة ل  له الان اول أول ازات  ة وال ن ال ال ة الأح اول دائ اد على ج  و. الاع
الح أح  قة إلى أخ ل ات م م ل ونقل الأص ح ة ت ان ه إلغاء إم م على ف ات؛ ذل لأنها تق ا ة ودقة الان ا م

 . ش الة ب ال ق الع د إلى ت ات، وت اء للأص ة ش ل اف ذل م ع ، وما ي ش   ال
ار الان ع ت اص "الأزرق"  ابي ال ام ال الان اهة. ز. اس ه في تع ال   اب، و

اً  ق م عال  ، ل إلى ح ال اوز، وت الفة أو ت املاً لأ م لاً  لة تف ي جاءت مف ات وال اعفة العق ح. م
ات. ا ة الان ا ز م م ع اهة، و   م ال

ض بها وتل ه ة وال اف ل م ة ل ل ؤن ال ة في إدارة ال ع ة ال ار اع على . تع ال ا الأم  اجاتها، وه ة اح
. غ على ال قلل م ال هل، و   ال م ال

ها.  ة ب ة م اح ارة وس ارع اس ات، وقامة م اف ال ال ات ب م ادل ال اف وت ع ال   ك. ت
ا ان غ  ة (ون  اب ة إ ا ُعّ خ ، وه اح ت ال أ ال لي ع م ة.ل. ال اس ة ال ار ه في تع ال   ة) ت

ا  ا ة والق اس ة ال قا ع وال ائل ال ام  اب للاه ل ال فع م ا الأم ي اب، وه غ على ال ل م ال قل م. ال
ات. اف ال ال لّة  لات ال ا وال ا ا الق ّة،  ت   ال

  
ّة رق ( ن اللام ّات قان اً: سل ة () 49ثان   ) 2015ل

ارات  ات على ق اف ال ال ة ل ج أ سل ات واسعة، ح لا ت اف صلاح ى ال ّة ق أع ن اللام أ. إن قان
ى  ، أو ح اف اءلة ال ة م اً صلاح ل أ ل لا  ا أن ال ة،  اف ف لل ل ال أس ال وره ي ، وال ب اف ال

اراته. ه على ق ا   اس
اد ة (3ة رق (ب. ال ، -7)، الفق ف ل مع  ع قلاً و فاً م ته  اف واع ات ال س م سل ّة  ن اللام أ) م قان

. ف ل ال أس ال اف ه م ي أن ال ا  اً، عل ف س ل ال ة وال اف ل ال ل مع م اف م الع ّ ال   ح م
ة تع زراء صلاح ل ال اء م ل %15ما لا ي على ( ج. إن إع اء في م ل ال اع اء ال د أع ) م ع

ة اف ن.  ال ف مع ل ال اء ال ع أع صاً وأن ج ة. خ ع ة ال ار ة وال ا ق ارسة ال   أضعف م م ال
ة ق  اخل ات إلى وزارة ال اف ال ال ة م ّةد. إن ت ة اللام ل ت د إلى ف هة ق زارة ل هي ال ، ح إن ال

ة. ل زارة الإدارة ال زراء أو ل ئاسة ال ّة ل ن ال ل أن ت ا م الأف ة، ور ه ال اف على ه ة للإش اس   ال
اً على ذل فإن  ت ة، وت ك آثاراً سل ا ي ، ر شّ ات على م م او في الأص عة ع ال أ الق اد م ه. إن اع
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ة.إعاد ا ق اً عادلاً وأك د ع أم او  اب ب ال   ة الان

ان م  ، و ا ة ال ار ّة وم ا ق ة لل ا عات ال دة ال ث في ج ل ناخ ق ي ت على الأك ل ي ص و. إن ت
ابّة. ة الان ائ ة لل قاع ال د ال ع ات  ل ناخ أص ى ل ض أن تع ف   ال

لاً على  ز. ق ي اً ثق اً مالّاً ودارّ ح ع ونة الإدارة، غ أنها  أن ت ّة على أنها وصفة لل ة اللام إلى ت
ة ا وق ة م ال ل إلى حلقة وس ا ت مة، ور ة وال اف مي. ،كل م ال هل ال   وال

رج ارع ال ف ال ة اللازمة ل ال ات ال م رص ال ّة. ح. ع   ة في خ اللام
، ق  ف ل ال ة وال اف ل ال ات ب م لاح اخل ال ّة. إن ت ة اللام ل ت د إلى ف ها. ق ة م ج ة ال لغي الفائ   و

ة إلى أقل م ( ارع ال ل ال ة ت فاض ن ة %3. إن ات ال ل اث ع ه في إح اً ولا ت ة ج ن ة م ع ن  ،(
ات. ا اف دة في ال   ل

ة. ل لفة في ال ة ال ات الع ة أو الأقل ائف ال اء ال تا لأب ّة أ مقاع أو  ن اللام   ك. ل  قان
     

ّة  ات اللام ا ة في ان اس ة ال ار : ال ال   ال ال
ّة ات اللام ا ي  له ال في ان د ال قارب وفقاً  بلغ ع اب، ما  قلة للان ة ال ادرة ع اله انات ال لل

ه (4.109423( ا أردني شارك م ن م ة عامة (1.302949) مل ال ة إج ا أردني، و ن م ) على %31.71) مل
، إذ و  ع ق ّان) أقل ال م ال ة (ع ل العاص ّ ات، فق س اف ة، وعلى م ال ل لي لل صل إلى ما ال ال

ه (% ن، إذ بلغ (%17.56ن ل ة ع اف اع في م ة اق ان أعلى ن ا  ة 62.81)، ب ل ات الع لي ل ف ق ال ) (ال
ة،  اب قاع بلغ (127، ص 2017الان شح لل اف في ال ة ال ات أن شّ ا ائج الان ت ن ه ل مقع 3.26)، وأ اً ل ش ) م

ول أدناه رق (على ال العام في  ة. وال ل ة. 4ال ل ّة على م ال ات اللام ا اع لان ّ ن الاق    ) ي
  

ول رق (   )4ج
ّة  ات اللام ا اع لان ةن الاق ل   على م ال

ق ة  الإقل  ال اف ة  ال ة ال   ال
1.    

  إقل
ال   ال

  43.44%  إر
ن   .2 ل   62.81%  ع
ش  .3   56.91%  ج
ق   .4 ف   59.80%  ال
5.    

  إقل
س   ال

ّان)   17.56%  (ع
رقاء  .6   20.06%  ال
لقاء  .7   38.86%  ال
ا  .8   46.97%  مأد
9.    

  إقل
ب   ال

ك   57.14%  ال
لة  .10 ف   54.46%  ال
  54.26%  معان  .11
ة  .12   36.42%  الع

ة % ل ة على م ال ل ة ال   31.71ال
ق  اب (ال قلة للان ة ال وني لله قع الإل رة على ال انات ال مات وال عل اءً على ال اح ب اد ال ر: م إع ال

لي  ف ةال اب ة الان ل ات الع   . 2017)، 127، ص ل
          

اهو  ّة  أن اللاف للان ات اللام ا ل ان ّ ة في ت ي ة ج اب ة ان ة تُ  رةالإدات ل ع  لأول عقال ة  ل ة في تارخ ال م



م ادراسات لّ ، العل ة، ال ا ة والاج ان د 47لإن  2020، 3، الع

 - 165  - 

ور ّة رق ( ص ن اللام ة (49قان ات، وذل م)، 2015) ل اف ّة الإدارة على م ال أ اللام  م أجل ت م
اءخلال  ات أك ل إع ة صلاح ل اسة، لإدارات ال اء في ال قى ال ام )، 2017(مل ائهوق ت ةوف مع  اإج ة وقل ل  م

اً  ة س ة سام هات مل ج ة، و ة ص اشى مع خ  ودول ي راسخ ي ا ق ق نهج د ها  الإصلاحل ه ي ان ة ال وال
ة م ل ة ال ا ق اة ال دة ال لي.(1989عام  ع ار ال ال ع الق ة ص ل ة في ع ع ة ال ار ادة ال غي  )، ول ا ي ك

ه اء إلى ال ّةا أن إج ات اللام ا افق ن وث م هل ي اء على    لاتح اث شغ واع اء ما وقع م أح اس
، إذ  ق قة ال ى، م س ة ال اد ادي في ال ضال عتع ادي   اعالا ص ها ق اسا، وال الع إلى ف    .)2017 (ج

ل أن  ات وال ا ة في ان ار ة ال ي بلغ اللان ّة وال ات  ،)%31.71(م ا لاً مقارنة مع الان تفعة قل ة م تُعّ ن
ة ( ة ل ل ت في %25إذْ وصل إلى (، )2013ال ي ج ة ال اب ات ال ا ائج الان ة إذا ما  مع ن ن ة م )، ب أنها تُعّ ن

ة عام ( ل ي بلغ (%2016ال ة، 37.1) ال اخل ة، إلىذل  دمولعل  )،2016) (وزارة ال اب ع ها أس ة، : م اد اق
ة، وضعف اس ة، وس ا ام  واج ان الاه اسيال ، ال اخ ش وو  ل ال م ال ال قة  ان ال   ةخاص رةفق

اء أداءضعف  ام ع أع اب ال ل ال   .م
ور الإ هار ال ي إلى إ ف ّة  ات اللام ا اع، وال في ان ة الاق ل لة و ع اب، وسه قلة للان ة ال ابي لله

لا ه ع ال ف ج ، وت ع ق ان مع ال ارة تعامل الل قة، وح اجات  توم ال وال ة ذو الاح ار ورة ل ال
ل ات؛ إذ ح اف ال ال أة في م ل ال ح ارتفاع ت ا ل ة،  اب ة الان ل اصة في الع أة على ( ال اً 53ال اف اً ت ) مقع

اسعة إلى ح ما (ح  ة ال ة ال ار تا، وال اً و لوتع ه ن ال س ش ات ت ا ال لان ات م اف ش )143( ال  اً م
ل اً،ح ه )30( ح اء،  مقاع على م الة رم للأن دة 2017(و ة))، وع ار ة ال اس ي للإصلاح (ا ال الف ال ة لل لقائ

ل  هة الع مة م ج ع يو  ،)الإسلاميال ع ق كان ال اتالا قا ا ل ن ش  ،)2013( عام ةال د ال ماً فق بلغ ع وع
اتل اف اً  )1239( ال ال ش ه (م اً 1122، م ش ش117، و() م د، ، ةً ) م ا الع ن ه ش ل بها ال ة  ه أول م وه

أة، إذ و  ة لل ال ل  قة، إذ و ام سا ة في أع ل ت في ال ي ج ة ال اب ة وال ل ات ال ا تفعة خلافاً للان اد م صل إلى أع
ت ( اف و(4ح ال ، و(17) مقاع  ع ال ة.32)  ائ تا ال اً ع ال ول ) مقع 5ّرق ( وال اد ) ي ش أع  ال
ات ا ّة. لان    اللام

  
ول رق   :)5( ج

اد ال ّةأع ات اللام ا ة ش لان ل   على م ال
ق ة  الإقل  ال اف ر  ال ع  إناث  ذ   ال
1.    

  إقل
ال   ال

  172  11  161  إر
ن   .2 ل   86  12  74  ع
ش  .3   54  6  48  ج
ق   .4 ف   137  9  128  ال
5.    

  إقل
س   ال

ّان)   221  16  205  (ع
رقاء  .6   129  15  114  ال
لقاء  .7   103  10  93  ال
ا  .8   67  3  64  مأد
9.    

  إقل
ب   ال

ك   97  20  77  ال
لة  .10 ف   65  7  58  ال
  56  3  53  معان  .11
ة  .12   52  5  47  الع
X  X  X 1122  117  1239  

اب (ال قلة للان ة ال وني لله قع الإل رة على ال انات ال مات وال عل اءً على ال اح ب اد ال ر: م إع ق ال
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لي  ف ةال اب ة الان ل ات الع   .  2017)، 114، ص ل
  

ّة ات اللام ا ائج ان ع ال في ن ي م  ون م  ة ل الع ار ال اسي  ام ال م الاه ع ت  ّ ة ت عاداً سل  أ
رقاء، وق  ّان) وال ة (ع ل العاص ن ال م صا في ال ة، وخ ا ائح الاج يه ال ش أو م ع ال ت 

ت ردود الأفعال  ، ورص ق قة ال ى، م س ة ال اد اع في ال اك الاق ادي في أح م د م ال قة ع ا  ن، وقام القان
ارات  ارة والإ ال واو  ق العامة وال ال شغ وغلاق ال أع ه  اص ام م ، و الفه ال ي ل  ع ال ة م  الغاض

صلة، ال ها (ال ائ اضاً على ن ة إر اع اف ة  اء ال قة ل ارات 2017علة في م لاق ال ة إ اه دة  ح ع )، ول
ل  . و ش الفائ ار ال ع أن ل  ا م ق ع ال ارة في  ة، ال اب ة الان عا ال ال فال في أع ام الأ اس

اك اخل ال رات أمام م زع ال   .وت
  

ائ  ع: ال ا اءالعامة ال ال ات لأع اف ال ال ة  م   )2017(ل
ات  اف ال ال ع مقاع م لغ م ة ي ل اً 380(في ال ها ،) مقع ، 303( :م اف اً ) 32(و) مقاع خ لل مقع

ة، وخ  ائ تا ال اً  )45(لل ه  ع أة  )17(م ب مة. ي ام ل ال ه م ق ا تع ائ  و ز ال ض لأب يلي ع
: ات م ح اف ال ال اء م     العامة لأع

   )Gender: ال (أولاً 
ر وصل ات م ال اف ال ال اء م د أع اً 327( إلى ع ا، ) ع د الإناث ( ب اً 53بلغ ع اف ة ت تا  ) س اً و وتع

ة ه ()%13.94( و ح م اف4، ن ات على مقاع ال مة و(17و( ،) س ل ال ع م ق ال ة  تا 32) س ة  ) س
 . ل اء ال الي أع ة، م أج ائ ه أن ن ال ي  اب (وج الان قاع  ل على ال اء اللاتي ح ة ال  تاالاف و الن

ة ائ ع إلى (%9.47) وصل إلى (ال اء ال اء م ب الأع ة ال ل)%37.77)، في ح وصل ن ائج  . و م ن
ل ات أن الإناث ش ا ة الأك م  الان ة، إال ل اخ في ال الي ال ده ( فقج اوز ع ة 2,182ت ن ناخ  ةو ) مل

ر وأما ،(53%) اخ ال د ال ة (1,927( فق بلغ ع ن ناخ ب ،%47) مل ام    .  )2017) (ت
ّ أن ات  وم ال ا ة ان ّة أست ت ع اللام ه ف ات في دوائ ل على أعلى الأص اف ح ال ن  اء اللاتي ف أن ال

ة،  اب ا واضحالان ع وه ات م م ل الأص ي ح ها ال اف ( عل تاً 7595ال اء في ) ص ل ال ة ت ه أن ن ا   ،
ات على ال العام لل اف ال ال ةم ن ان م ة  جع، إلى ح ما ل د ذل وم امل إلى ع ها: ع لفة، م ة م ا  ،اج

ة اد ة، ،واق اس ة،  وس ل ات ال ا ائها مع الان ام إج ّة الإدارة، ولى ت ة اللام أه ا  م وعي ال لاً ع ع  لىو ف
ها ة في تار ة لأول م ل ضها ال ة ت ي ة ج ّة ت ة اللام ن ت ول أدناه رق (ك ضح6، وال زع الإ ) ي ناث على ت

ة ات ل اف ال ال  . 2017مقاع م

  
ول رق (   :)6ج

ع الإ  ز اتت اف ال ال   ناث على مقاع م

ق ة  ال ع  ال  أساس الع   ال
د  ع

ات   الأص
د  ة إلى ع ال
لي اء ال   الأع

ة  1 ل اف على ال العام لل ى  ال  %1.05  7595  4  أن

تا  2 ة ال ائ   8.42%  43969  32  ىأن  ال
مة  3 ل ال ن م ق ع ى  ال   %4.47  -   17  أن
X  x  X 53  51564  13.94%  

اب،  قلة للان ة ال وني لله قع الإل رة على ال انات ال مات وال عل اءً على ال اح ب اد ال ر: م إع   . 2017ال
  

انة ( اً: ال   ) Religionثان
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غ م أن  ن اللاعلى ال ّة رق (قان ة (49م ة أو  )2015) ل ائف ال اء ال تا لأب ل  أ مقاع أو 
اً في مع  اً واح اً م زراء ق خ مقع ل ال ه أن م ر الإشارة إل ة، إلا أن ما ت ل لفة في ال ة ال ات الع الأقل

لة ف ن، وال ل ات ع اف اء م اس ة،  ل ات ال اف ال م ة ال في م فاض ن د ذل ان ة. ولعل م ، ومعان، والع
ات،  اف اقي ال اً مقارنة مع  ة ن ة م عال ا ن ه ي ت ف ة ال ن والع ل ة ع اف اء م اس ات،  اف ه ال ه

قع و  ز  ا الف اع ة) ق اس لقاء والع ن وال ل ات (ع اف .  أضف إلى ذل أن ال في م اف   اح فق على م ال
ه س ( ح م ها، إذ ل ي د ال الفائ ف ة قلة ع ات اللام ا ائج ان ت ن ه ش فق على 3وق أ ) م

ة في العام ال  ل اف( ال ة ( )ال ة (8)، في ح ت تع (%0.78و مة و ل ال ه م ق ) وعلى %2.10) م
ةم ال فاض ن ، وس ذل ان ها على أ مقاع ن ف ل ال ة ل  ائ ل عام،  الأُردن في ال تا ال

لغ  ي ت اليوال الي م) %6( ح د إج ان ع ول رق (ال اء ) 7. وال د أع ضح ع اتي اف ال ال  الفائ) ال( م
ات في ا ّة ان   .اللام

  
ول رق (   ):7ج

ّةع ات اللام ا ) الفائ في ان ات (ال اف ال ال اء م   د أع
  
ق   ال

  
  الإقل

  
ة اف   ال

ة اف ل م ة ل قاع ال د ال     :ع
اف  ال   ال

ة ل   على ال العام لل
ن  ع   ال

مة ل ال   م ق
تا   ال

ة ائ   ال
1.    

  إقل
ال   ال

ى  0  1  0  إر   إن
ل  .2   ذ  0  0  1  ن ع
ش  .3   ذ  0  1  0  ج
ق   .4 ف   ذ  0  1  0  ال
5.    

  إقل
س   ال

ّان)   ذ  0  1  0  (ع
رقاء  .6 ى  0  1  0  ال   إن
لقاء  .7   ذ  0  1  1  ال
ا  .8   ذ 0  1  0  مأد
9.    

  إقل
ب   ال

ك ى  0  1  0  ال   إن
لة  .10 ف   -  0  0  0  ال
  -   0  0  0  معان  .11
ة  .12  ذ 0  0  1  الع

ع =   -  0  8  3  ال
د م اؤها مع ع ي ت إج قابلات ال ة وال الات الهات اءً على الات اح ب اد ال ر: م إع ال  ال اء م رؤساء وأع

ة. ل اء ال ع أن ات في ج اف   ال
  

ة ة الع اً: الف   )  Age( ثال
س ّ أن م ات ي اف ال ال اء م ة لأع ات الع ات ه (ال إلى الف اف ال ال اء في م ار الأع ) 51 أع

ة ( ة الع لاح أنَّ الف ذ59-50عاماً، و اً م أصل (159على ( ت) عاماً اس ة (%380) ع اً، و )، 41.84) ع
ة ( ة الع ها الف ذ49-40تل ي اس ة (%86على ( ت) ال اً، و ة 22.63) ع ة الف ال ة ال ت ة )، وجاءت في ال الع

ة بلغ (60-69%( ل (17.89) و ة (68)، ح ش ة الع ل الف اً، في ح ح اً، 43) على (39-30) ع ) ع
ة بلغ ( اً (%11.31و ا ة الأك ش ة الع ها الف ع ل على (25- 29)، جاءت  ة بلغ 14)، إذْ ح اً، و ) ع

ة 3.68(% ة الف ة الأخ ت ة ()، وجاءت في ال ل على ( 70الع )، إذْ ح ة بلغ (10فأك ، و اء فق )، %2.63) أع
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ن  ع د إلى أنه ي ع ة، ولعلّ ذل  س ة ال ات الع ات ه م الف اف ال ال اء م ّا س أن مع أع لاح م و
فعه لل اساً ي يه ح ا أن ل ، ور ال ة ال هله لع ي ت ة ال را ة وال اال ة في ال ا  ةار ة، وه قة عال ة ب اس ال
ول أدناه رق ( اً، وال ق لاً م اً، وع ات، أداءً ح اف ال ال ع على م ات 8س اف ال ال اء م زع أع ضح ت ) ي

ة.  ة الع   ح الف
  

ول رق (   ):8ج
ة ة الع ات ح الف اف ال ال اء م ع أع ز   ت

ق ة   ال الف
ة   الع

اتع اف ال ال اء م   :د أع

ع ة  ال ة ال اف  ال   ال
على ال 
ة ل   العام لل

ن  ع   ال
ل  م ق
مة   ال

ة ائ تا ال   ال

1  25 -29  9  2  3  14  %3.68  
2  30 -39  33  5  5  43  %11.31  
3  40 -49  71  7  8  86  %22.63  
4  50 -59  130  17  12  159  %41.84  
5  60 -69  51  13  4  68  %17.89  
  2.63%  10  0  1  9  فأك 70  6
x  x 303  45  32  380  %100  
د م   اؤها مع ع ي ت إج قابلات ال ة وال الات الهات اءً على الات اح ب اد ال ر: م إع ال  ال اء م رؤساء وأع

ة.  ل اء ال ع أن ات في ج اف   ال
  

ول أعلاه رق ( ع ال في ال اب)، إذْ  ) يل أن أك8ون م  ة (ال ا ه م ف ات تق اف ال ال اء م م ثل أع
اره ع ( ه (50ل م تقل أع : %37.63) عاماً ما ن ل اء ال ع أع اره أقل م (%3.68) ) م م ة،  30أع س

اره أقل م 11.31(% ة، و( 40) أع اره) %22.63س ة 50 م أقل أع ل م ه ب (س ا  ة (50- 59،  )، %41.84) س
ن (60- 69وأما م ه ب ( ل ة  ق س (%17.89) س ه (70)، وم ه ف ن ما ن ل ع 2.63%)  ا أم ي . وه ) فق

ولة لأول ضها ال ة ت ي ة ج نها ت ّة الإدارة (ك ة اللام ل ت د على تفع اؤه ال ل أع ع ة أن  ان فاؤل والأمل في إم  على ال
ة)  ار م ل على إق ل الع لي، و ع ال اء ال اصل مع أب اور وال عة وال ا ة وال ا ال ال ة م خلال أع ل عاته ال في م

ارة، وو  ارع اس اء م اح إن ة، واق ارع ال ار ال ة، وق ازنات ال ف ال ة، وت ف ة وال ات وعات ال الاس ضع م
ات  ص ات. ال اف فع سائ ال ع ال الي  ال فل ت الأداء و ا  ة  ع هات ال حات لل ق   وال

  
ي ( هل العل عاً: ال  ) Qualificationرا

ول أدناه رق ( ضح ال ي: 9ي هل العل ات ح ال اف ال ال اء م زع أع   ) ت
  

ول رق (   )9ج
ع ز اء ت ات  أع اف ال ال  يهل العلال حم

ال
  ق

ي هل العل اف على م   ال ال
ة ل   ال

ل  ن م ق ع ال
مة   ال

تا  ال
ة ائ   ال

ع ة   ال ال
ة   ال

ة  1 ان هادة ال هِ ال   6.57%  25  0  0  25  ل ي
ة عامة  2   17.63%  67  3  3  61  ثان
م  3   11.57%  44  8  3  33  دبل
س  4 ر   43.94%  167  15  27  125  ال
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  10.78%  41  3  8  30  ماج  5
راه   6   9.47%  36  3  4  29  د
X  X 303  45  32  380  %100  

د م اؤها مع ع ي ت إج قابلات ال ة وال الات الهات اءً على الات اح ب اد ال ر: م إع ال  ال اء م رؤساء وأع
ة. ل اء ال ع أن ات في ج اف   ال

ول أعلاه رق ( لفة  )%64.19) أن (9وُلاح م ال ة م ن شهادات جام ل ات  اف ال ال اء م م أع
ر  ال ن على س( اء حاصل اقي الأع ، و ان ه ال ا تعل ل اء ل  لة م الأع ة قل راه)، وأن ن ، ود ، وماج

ة ( م و بل ة العامة أو ال ان   ).  %29.2ال
ة ( ا أن ن اء%6.57واللاف ه اً م الأع ال  ) تق ي على الأداء العام ل ا ذو تأث سل ، وه عل غ م

ع ( ح ال قة  ا ة ال م إلى ال بل ة العامة وال ان اصل على ال اء ال ة الأع ا ن ات، وذا ما أضف اف ) %35.77ال
ل واضح ع ث  ا ما س ل عام، وه نٍّ  ي م اه العل ات م اف ال ال اء م عف في الأداء على م أع لى ال

ع  ا س ة، م ه الف ة له ف ة وال ات وعات ال الاس ار م ة وق ل ة ال ا ال ا عة الق ا ة  ت ة ال قا م ال
ات.   اف ال ال ا على الأداء العام ل   سل

ة ه ا: ال   ) Occupation( خام
ات الفائ اف ال ال اء م ع مه أع ول أدناه رق (ت ّة، وال ات اللام ا اء 10 في ان ضح ت الأع ) ي

ا يلي:   ه    ح مه
  

ول رق (   ):10ج
ة ه ات ح ال اف ال ال اء م ع أع ز   ت

ق ة  ال ه   ال
اف على  ال

م 
ة ل   ال

ن م  ع ال
مة ل ال   ق

ة ائ تا ال ع  ال ة  ال ة ال   ال

  25.52%  97  7  12  78  ةمه ح  1
ة  2 ات مه   12.10%  46  3  8  35  نقا
  1.57%  6  2  0  4  أخ   3
ل  4   36.05%  137  15  1  121  بلا ع
قاع  5   22.63%  86  5  21  60  م
عل  6 اع ال   2.10%  8  0  3  5  ق

x  X  303  45  32  380  %100  
قابلات ا  ة وال الات الهات اءً على الات اح ب اد ال ر: م إع د مال اؤها مع ع ي ت إج ال  ل اء م رؤساء وأع

ة. ل اء ال ع أن ات في ج اف   ال
  
ول رق (و  ل" إذ بلغ 10لاح م ال أنه "بلا ع ه  ا أنف ف ات ه م ص اف ال ال ل في م ة ت ) أن أعلى ن

الي ( ه ح ات على ال%36.05ن اف ال ال اء م ي أن ثل أع ع ا  ة ه تق)، وه ل ة  اً  العام في ال م ف
ة  ه ال ا ه ن ق خاض ن ا  ّة، ف ات اللام ا ضه ان ل س خ اؤل ح ة ال ال ا ي إش ل، وه ل ع الع العا

ة والا اس اة ال ة في ال ار ه في ال اعة م ة ول ع ق ة أو جه اس ة أو س اس مال ل على م ا في م أجل ال ن
ات  ا اؤها مع الان ام إج ّة ق ت ات اللام ا ها. أضف إلى ذل أن ان ة وت ل عاته ال ض  ه ل العام وال الع
ّة  قي للام ى ال ع هل ال اخ  ات وال اف ال ال اء م اً م أع داً  ها، علاوة على أن ع ا قلل م أه ة م ل ال

عادها ا مة. وأ ها ال ي ت إل ة ال   لإدارة وال
ه (و  ا ما ن ل ارع) فق ش وع، م ي م ال خاصة، م ، أع ، مقاول، تاج ة (م ه ال اب ال )، %25.52أما أص
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ال ه ال اع في رف ه ات ق  اف ال ال ة م ة في ع ه ال اب ال ل م أص قل م ال ا ال أن ه ي  ا   وه
ة.    ل اء ال ع أن لفة في ج ة ال اعات ال ة الق اع في ت ي  أن ت عة وال ة ال ات ال   ال

، إذ بلغ  اقي ال اً مقارنة مع  تفعة ن ة م ا على ن ل ه ح ) فإنا ن ن : (الع وال ي قاع نا إلى ال وذا ع
اف ال ال ة م ه في ع ب م (ن ق ة في %22.63ات ما  ار ه في ال د إلى ارتفاع رغ ع )، وتف ذل ق 

ه  اً على أداء ه اب ع ذل إ مل أن ي ، وال ادي ى ال ات في ش اً م ال وناً  يه م ل العام خاصة وان ل الع
 . ا ل لل لها م أجل تق ما ه أف ع ال والارتقاء    ال

او  ة أما  امي) في ع في، م س، ص لي، مه ان، ص ة ( عام،  أس ه ات ال قا اب ال ل أص ة ل ل
ا على ( ل ، إذ ح ه اقي ال اً، مقارنة مع  ة ن ن ة م ا ن ل ات، فق ش اف ال ال ة %12.10م )، وس ذل أن ن

اع الع ال الق ن في م ل ع ه  لاء ال اب ه ة م أص ل (ك ه ق قال ا اس م شح إلا إذا ق ماً م 15ام ولا  له ال ) ي
ادة ( ج ال شح  د لل ع ال ال 20ال ه في م ه ال اب ه اء م أص د أع ّة. وال أن وج ن اللام ) م قان

ارع ت  حات م ، على م تق مق ال ه ال ل واضح على أداء ه ث  ات س اف د دوراً ال عة ت ة م م ة وخ
اج  اع على ام ا ق  ات، م اف ال ال اء م عاً ب أع رة أخ  ت لها وأدائها. ولعلًه  ع اً في الارتقاء  اب إ

عة. ات ال   ال
ة م أ  ا أقل ن ل ل)، فق ش ل ورة م " (رب م ه ب "أخ وا ع أنف ي ع ه ال اب ال ال وأما أص اء م ع

ه إلى ( ات، إذ وصل ن اف   ). %1.57ال
رسة خاصة)،  ي م اض جامعي، م اذ جامعي، م :(أس عل اع ال ل ع العامل في ق فاض في ال ه الان و م

ه (% إذْ  ا2.10بلغ ن ى ال أن العام أو ح ا في ال ا غ م للان ان ا  ر ذل أنه ر ات )، وم ا ة في ان ر
 . ة له ال ح  ن دون م ال ي هي ق ت ّة ال   اللام

  
ة:  ات   ال

ي أج في تارخ ( ّة ال ات اللام ا ائج ان ل ن ل راسة إلى ت ف ال ع  15/8/2017ه )، م ح ال
ة م ا ا ال صاً في ال فاً وخ ان ض ة ال  اس ة ال ار رقاء، إذ ال ّان)، وال ة (ع ات في العاص ال ة، و ل ل

الي%20.06، و()%17.56(كان ال  ة  ،) على ال اب ة الان ل الع اسي  ام ال ات الاه ني م ش جلّي على ت ا م وه
ة على م ل اع ال ة الاق ان ن ة، إذ  ل اء ال ع أن ، وعلى ال العام في ج ا ة (في تل ال ل )، %31.71 ال

ات  ا ان ام  ني درجات الاه عها في ت ة أسه ج اد ة أو اق اس ة أو س ا وف اج د ذل إلى  ن م و أن 
ة مّ  ل ات ال ا ّة مع الان ات اللام ا ع ان ام م ّة، إلى جان ت ها، وذل اللام ا ع ام ال م ال ف اه ا ص

ع الأردني،  ائح ال ّة ل  م ش م اللام ح مفه م وض ض وال وع ة و  الغ د الإرشاد ه غ م ال على ال
ال.   ا ال مة في ه اب وال قلة للان ة ال ها اله ل ي ب ة ال ع   وال

ف  ن، وال ل ات(ع اف ة في م ار ل إلى ارتفاع ن ال راسة  ائج ال ك)، وت ن الي  إذْ ق، وال ان ال على ال
ة في تل %57.14)، و(%59.80)، و(62.81%( ا نات الاج ّ عة ال د إلى  ع ا  اش في ذل ر )، وال ال

فاءة والاق عي وال ي على ال ي ال ا ق قي ال اف ال ، ول ال قل ائ ال ع الع ا ها ال غل عل ي  ا ال ار ال
ي.   العل

ّة رق (و   ن اللام ة، فق أسه قان اس أة ال ة ال ار ة ل ال ة (49أما  أة مقاع 2015) ل اء ال ي في إع ) ال
 ، قاع د م ال أة في ع م ال ات تق ا ائج الان ت ن ه ة، فق أ ل احي ال لف ن ات في م اف ال ال ة في م  إذْ إضا

دة ب ) مقاع 4فازت ب ( ة وال ائ تا ال اف زادة على ال عي  (32)ال ات ال ش إلى ارتفاع م ا ي اً، وه مقع
د ( ا الع أة به ها ال ّل ف ي ت ة ال ل ة الأولى في تارخ ال ه هي ال أة. ولعل ه اسي لل ور ال ة ال أه اسي  اً 53ال ) مقع

ش ج وخ380م أصل ( ا م اً، وه ق ال م ) مقع د وت ي ال ا ق ل ال اه ال ة ت ل ة ال ة إلى الأمام في م
ق.    ق ات وال   ال

ات م ه دون س ( ا اب في الان ة ال ار راسة أن ن م ه ال ا أن ن م خلال ه ه ة، 40و ن ان م ) عاماً 
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اقع ( زارة ا%10و ، ووفقاً ل ش الي ال ات ) م إج اف ال ال اب ل ش ال د ال ة فإن ع ان ل ة وال اس ون ال ل
ش م أصل (210) عاماً بلغ (40م دون س ( ه (1227) م ة، ف 61)، فاز م ة ال ار ال عل  ا ي اً، و ش ) م
راسة إلى أنَّ  ل (143( ال ات ح اف ال ال ات م ا اً لان اً ح ش ه30) م   .على مقاع ) م

ن  ام قان ل م ل اءة وت اؤلات م ح الق ع ال راسة أجاب على ج داها أن ال ة م ل إلى ن ام ن وفي ال
ّة رق ( ة (49اللام ة (2015) ل ّة ل ات اللام ا ائج ان ل ن ل ات 2017)، وت ا ة في ان اس ة ال ار )، وم ال

افة أن ّة في  ة (اللام ات ل اف ال ال اء م ة والعامة لأع ا غ ائ ال ة، وال ل ل فإن 2017اء ال )، و
ة  ار ة، إلا أن ال اس ة ال ار ّة وال ات اللام ا اء ان ض ال ب إج ها ذل أنها اف راسة ق ت دح ة ال ض ف

، مّ  اجع ة ق ت ل ة على ال العام لل اس ي مفادها أن ا أدال ة ال ض ز م : إلى رف الف ّة تع ات اللام ا "ان
ا  ة ر اس ة ال ار ا أن ال في ضعف ال و جل راسة ي ة،" وم خلال ال ل ون ال ة في إدارة ال اس ة ال ار م ال

ا الأردني إلى الا ة ال ة، ون اد الة الاق ال ة،  ات داخل غ ة م د إلى ع ة ع ا ال ل خاص في ال ات و ا ن
ائه في  اً ضعف أداء أع قابي، وأ عي وال ام ع ال اب ال ل ال اجع دور م الإضافة إلى ت رقاء)،  ّان وال ال (ع

ماتي.   اد وال ان الاق ال علقة  صاً ال ة وخ ع ال ال ة إلى ال ا   الاس
   

ات:  ص   ال
ّة رق (. إعادة ا1 ن اللام ة (49ل في قان ات.2015) ل لاح اً م ال ات م اف ال ال اء م   )،  ي إع
ة 2 ار ز م م ال ع ّة، و ة اللام خ ت س اح وت ه في إن ات القادمة،  ّة في ال ات اللام ا ار ان . ت

ل ؤن ال ا الأردني في إدارة ال   ة.ل ال
ات واسعة3 لاح ع  اً وداراً، وأن ت قلالاً مال قلة اس ات م اف ال ال ن م على م وضع ال  .  أن ت

ازها. ة إن ل مه ه ة ل س هات ال ة ال ا ة لها وم ا ازنة ال ي ال ها وت ف ارها وت احها وق ة واق ة ال ات   الاس
ة 4 اف ل ال اء م ة في .  إع اف ف في ال ل ال اكة مع ال ادإ دور ال ل  ال ع ، والع ارها فق ول إق

ا،  ه ات ب لاح اخل ال ع ت ة.إذْ على م ة اللام ل ت د إلى ف ق ات  لاح اخل ال   إن ت
اء الان5 ام إج ة. ح أد ت ل ات ال ا ّة ع الان ات اللام ا ل ان ل على ف ات . الع ا ة مع ان ل ات ال ا

ة ( ّة ل ّ 2017اللام ، م اخ ل وال ل ال ها.)، إلى ال م ال   ا قلل م أه
ال 6 ة لها في م قاع ال د ال ة، وذل م خلال رفع ع أة الأردن اسي لل ل على زادة ال ال . الع

ل  ات إلى ال اف   الأقل.  فيال
ل 7 ّة رق (. تفع ن اللام دة في قان ات ال العق علقة  اد ال ة (49ال اد (2015) ل ق 37-44) م ال ) ل

ة. اب ة الان ل ة في الع فا اهة وال   م أعلى م ال
  

ادر و  اجعال   ال
ثائ ة وال ادر الأساس   أولاً: ال

ة، ( س ة ال ة ر 5117)، ع (2011ال يل الفق ادة (2ق ()، تع ر الأردني، 67) م ل س ة ) م ال ة ال ي زراء، م رئاسة ال
ان.  ة، ع س   ال

ة، ( س ة ال ات رق (2017ال عل ة، ال اب لات الان اع ال ق اصة  ة ال ف ات ال عل ة (7)، ال زراء، 2017) ل )، رئاسة ال
ان، ص  ة، ع س ة ال ة ال ي   .3995- 3994م

ة، (ا س ة ال ام رق (5441)، ع (2017ل ة (12)، ن ات 2017)، ل اف ال ال ة ل اب وائ الان ام ال ل ل ام مع )، ن
ة ( ان.)، 2017ل ة، ع س ة ال ة ال ي زراء، م   رئاسة ال

ة، ( س ة ال اب رق (5386)، ع (2016ال ل ال اب الأردني ل ن الان ة، ، رئاس)6)، قان س ة ال ة ال ي زراء، م ة ال
ان.   ع

ر الأردني، ( س ان. 7)، 2016ال اب، ع ل ال عات م   ، م
، ص 2014د.م. ( ة، أم ال اس ة ال ة، معه ال لل اس ات ال ل   .58)، مع ال

فان، أ. ( ة، 2004س ول رة وال س ة وال اس ات ال ل س ال و 1)، قام ون، ص ، ب ان ناش ة ل   . 53ت: م
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Decentralization Elections in Jordan (2017): An Analytical Study 

 

Atallah Saleh Kethyan Al Sarhan* 

  

ABSTRACT 

This study aims to analyze the results of the 2017 Decentralization elections (provincial councils), 
and to examine the contents of the Decentralization law number (49) for the year (2015). It also 
provides a digital analysis of the demographic and general characteristics of the members of the 
provincial councils such as gender, religion, age, qualification, profession; and the numbers of 
members of provincial councils, and the composition of provincial councils in general. The study 
focuses on the level of political participation at the general level of the governorates, which was 
low. The general participation percentage in the Kingdom reached (31.71%). While participation 
in the electoral process in the urban areas such as the large cities of Amman and Zarqa decreased 
to (17.56%), (20.06%), respectively, it increased in predominantly tribal towns such as Ajloun, 
Mafraq, and Karak, and the percentages were respectively (62.81%), (59.80%), (57.14%). This 
was due to certain economic, social, and political factors. The Decentralization law contributed to 
the increase in the representation of women (as they won (53) seats out of (380) seats, with a 
percentage of (13.94%)). The study refutes its hypothesis that "Decentralization elections enhance 
the level of political participation in the management of local affairs." The opposite has happened 
with low levels of participation because of many different variables as shown by the study. 

Keywords: Decentralization elections, provincial councils, political participation, election, Jordan. 
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